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PS 64/16 Referatsaker

RS 12/16 Referat frå Vest-Telemarkrådet

RS 13/16 Orienteringar



Fyresdal kommune
Sektor for økonomi og 
fellestenester

Notat

Vår ref: Sakshandsamar: Arkivkode: Dato:
2016/153-9 Gunlaug Bergstøl Kiland,35067101 033 22.06.2016

Orientering frå lensmannen i Fyresdal – kommunestyremøte 15.09.2016

Kriminalitetssituasjonen i Fyresdal
Forebygging
Generelt om politiarbeidet i kommunen over dei neste 3 åra.
Responstid
Om det blir meldt saker frå Fyresdal, og korleis slike saker blir handsama av politiet.
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RS 15/16 ungdata - orientering ved Torhild Bondal



Fyresdal kommune
Rådmannen

Postadresse: Fyresdalsvegen 2231, 
3870 Fyresdal

Telefon:  35 06 71 00 Bankgiro: 2694.07.00689

Telefaks: 35 04 12 03 Føretaksnr:  939 772 766
E-post: postmottak@fyresdal.kommune.no www.fyresdal.kommune.no

Samferdselsdepartementet
Postboks 8010 dep
0030  OSLO

Dykkar ref:  Vår ref Saksbeh: Arkivkode: Dato:
2016/455-3 Ketil O. Kiland,35067103

ketil.kiland@fyresdal.kommune.no
255 28.06.2016

Høyringsfråsegn til grunnlagsdokument for Nasjonal transportplan, NTP 2018-2029

Fyresdal kommune legg særleg vekt på pkt. 18.2 i grunnlagsdokument for NTP 2018-2029 - 
Framtidig behov for midler til drift og vedlikehold på fylkesvegnettet, der det er berekna eit behov 
for drift og vedlikehald på fylkesvegnettet på 129 mrd. 2016-kr for heile perioden. 
Fyresdal kommune ber om at det nå blir sett av nødvendige ressursar som gjer til at 
fylkesvegane ikkje lenger skal vere det svake leddet i NTP 2018-2029.

Fyresdal kommune stør vidare opp under Telemark fylkeskommune og E134 Haukelivegen AS 
sine høyringsfråsegner til NTP 2018-2029 og kommunane Seljord og Kviteseid som har fremja 
eigne tilleggsfråsegner knytt til bane.

Med venleg helsing

Erik Skjervagen Ketil O. Kiland
Ordførar Rådmann
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Statsråden 

 

 

Postadresse: Postboks 8112 Dep, 0032 Oslo 

Kontoradresse: Akersg. 59  Telefon: 22 24 68 00  Telefaks: 22 24 27 40 

Org. nr.: 972 417 858 

 

Ifølge liste  

 

 

 

Deres ref Vår ref Dato 

 15/3823-14 01.07.2016 

 

Videre prosess for kommuner som ikke rakk å vedta sammenslåing innen 1. juli 

I dag går fristen for kommunenes vedtak i kommunereformen ut. Mange kommuner har fattet 

sine endelige vedtak og oversendt disse til fylkesmennene. Landet rundt har det vært 

gjennomført et imponerende arbeid for å finne gode løsninger for nye og sterkere kommuner. 

Mange kommuner ser at de vil stå sterkere sammen og har fattet vedtak om å bygge ny 

kommune. Vedtakene som er gjort så langt viser at det vil bli gjennomført flere 

kommunesammenslåinger i kommunereformen nå enn det er blitt gjort siden 1967. 

 

Samtidig er det noen kommuner som ikke har kommet helt i mål. Det er ulike grunner til 

dette. Noen melder om behov for mer tid til å områ seg etter at naboene har fattet sine vedtak. 

Andre kan ønske å gjenoppta en prosess som i første runde ikke kom i havn. Noen steder har 

man kommet sent i gang og trenger mer tid for å komme i mål. 

 

Jeg mener det er svært viktig at vi får med de kommunene som ønsker en sammenslåing i 

denne reformperioden. Dette er viktig for å sikre innbyggerne gode tjenester og en god 

utvikling i kommunene. Mange kommuner er for små for de store oppgavene de har ansvar 

for. Mange sliter med små og sårbare fagmiljø. Samtidig står kommunene overfor en 

demografisk utvikling som gir en økt andel eldre og færre i yrkesaktiv alder. Det vil forsterke 

utfordringene i mange kommuner. Lavere oljepris kan også bety strammere offentlige 

budsjetter i årene som kommer. 

 

I byområdene står mange kommuner overfor sterk befolkningsvekst, samtidig som vi må 

finne bedre transportløsninger av hensyn til klimaet. Gamle grenser gjør det krevende i 

byområdene å få til gode løsninger for areal- og samfunnsutvikling. Kommunene må også 
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Side  2 

 

legge bedre til rette for næringsutvikling i en tid med krevende omstillinger. Dette gjør at 

kommunene både må styrke seg, og de må tenke mer helhetlig innenfor en region. 

 

Jeg vil derfor legge til rette for at kommuner som fatter vedtak etter 1. juli også vil bli 

omfattet av vurderingene og forslagene i proposisjonen som legges fram for Stortinget våren 

2017. For å få til dette, bør kommunene ha fattet sine vedtak innen årsskiftet 2016, slik at de 

kan bli en del av Stortingets behandling våren 2017. Det er viktig at fylkesmennene har tett 

dialog med kommunene og departementet for å sikre at alle kommuner som er på vei kommer 

i mål i tide. 

 

Kommunenes vedtak sendes fylkesmannen, som behandler disse ved å gi et tillegg til 

tilrådningen av 1. oktober. Fylkesmannen har også rom til å beskrive kommuner som er på vei 

i tilrådningen, slik vi har beskrevet i den utsendte malen. 

 

Alle kommuner som blir slått sammen i reformperioden, dvs. at det fattes nasjonalt vedtak i 

løpet av 2017, blir behandlet likt når det gjelder engangskostnader, reformstøtte og 

inndelingstilskudd, jf. Kommuneproposisjonen 2015. Det er viktig at kommunene er klar over 

at de økonomiske virkemidlene som ligger i denne reformen, kun vil gjelde i denne 

reformperioden. Det gjelder blant annet at kommunene sikres videreføring av fullt 

basistilskudd på 2016-nivå frem til sammenslåingen gjennom en egen overgangsordning, og 

at nivået på basistilskuddet i 2016 danner grunnlaget for beregning av inndelingstilskuddet 

som varer i 15 år med nedtrapping over ytterligere fem år. Det kan ikke forventes like rause 

ordninger senere. 

 

I departementets proposisjon til Stortinget til våren, vil vi også omtale eventuelt behov og 

opplegg for videre arbeid med kommunestruktur etter Stortingets vedtak våren 2017. 

 

 

 

 

Med hilsen  

 

 
 Jan Tore Sanner 
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Adresseliste 

Fylkesmannen i Aust- og Vest-

Agder 
Postboks 788 Stoa 4809 ARENDAL 

Fylkesmannen i Buskerud Postboks 1604 3007 DRAMMEN 

Fylkesmannen i Finnmark Statens hus, Damsveien 1 9815 VADSØ 

Fylkesmannen i Hedmark Postboks 4034 2306 HAMAR 

Fylkesmannen i Hordaland Postboks 7310 5020 BERGEN 

Fylkesmannen i Møre og 

Romsdal 
Fylkeshuset 6404 MOLDE 

Fylkesmannen i Nordland Statens Hus, Moloveien 10 8002 BODØ 

Fylkesmannen i Nord-

Trøndelag 
Postboks 2600 7734 STEINKJER 

Fylkesmannen i Oppland Postboks 987 2626 LILLEHAMMER 

Fylkesmannen i Oslo og 

Akershus 
Postboks 8111 Dep 0032 OSLO 

Fylkesmannen i Rogaland Postboks 59 4001 STAVANGER 

Fylkesmannen i Sogn og 

Fjordane 
Njøsavegen 2 6863 LEIKANGER 

Fylkesmannen i Sør-Trøndelag Postboks 4710, Sluppen 7468 TRONDHEIM 

Fylkesmannen i Telemark Postboks 2603 3702 SKIEN 

Fylkesmannen i Troms Postboks 6105 9291 TROMSØ 

Fylkesmannen i Vestfold Postboks 2076 3103 TØNSBERG 

Fylkesmannen i Østfold Postboks 325 1502 MOSS 
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Fyresdal kommune Arkiv: U63

Saksmappe: 2016/977-4

Saksbeh.: Solbjørg Frantzen

Dato: 29.08.2016 

Saksframlegg

Søknad om sals- og skjenkeløyve for alkohol - Skræi AS

Utval Utvalssak Møtedato
Kommunestyret 65/16 15.09.2016

Endeleg vedtaksrett i saka har:  kommunestyret

Dokument i saka:
Søknad om løyve for sal- og skjenking av alkohol frå Skræi AS datert 24.06.2015.  
Uttale frå NAV Fyresdal
 
Bakgrunn for saka:                     
Kommunalt løyve for servering av alkoholhaldige drikk kan bli gjett for periodar på 4 år, og med 
opphøyr seinast 30.juni etter at nytt kommunestyre er på plass, alkoholloven § 1-6 andre ledd. 
Skræi AS v/dagleg ledar Robin Stellwagen Seljevold ynskjer å starte opp utsal av alkohol i ein 
mini-butikk/daglegvare i samband med campingdrift i Roan Kroa i Hauggrend. Butikken er 
avmerka på vedlagte teikningar og ligg i same lokale som det vert søkt skjenkeløyve. Dei søker 
om sal av alkohol i gruppe 1. Det er også søkt om skjenking av alkohol i gruppe 1 og 2, som 
vert i den andre delen av bygget. Totalt sitteplassar er 37 inne på 80 kvm. I tillegg ynskjer dei å 
ha skjenking av alkohol på eit begrensa uteområde med totalt 36 sitteplassar på 40 kvm i 
perioden april-oktober.  Det vil bli montert overvakingskamera over skjenkeområde. Målgruppa 
er turistar i samband med campingplassen. Søkaren har uttala at både sal- og skjenkeløyve er 
ein viktig del av det å drive turistverksemd, samt ei tilleggsnæring til campingdrifta. 

Vurdering:
Saka er vurdert ut frå fylgjande mål i økonomiplanen for Fyresdal kommune; fremje 
sysselsetting og lønsame arbeidsplassar ved å støtte opp om eksisterande verksemder og 
stimulere til utvikling av nye.

Søknaden er vurdert etter kommunens ruspolitiske handlingsplan og alkohollova.
Handlingsplanen og alkoholloven seier at det kan gjevast løyve til skjenking av alkoholhaldige 
drikk i gruppe 1og 2, viser til alkoholloven § 4-2 samt dei alkoholpolitiske retningsliner for 
Fyresdal kommune. Det kan også gjevast løyve til skjenking på eit klart oppmerka uteområde 
som er i tilknytting til skjenkeområde inne. Det er søkt om skjenking i frå kl. 11.00 - 24.00 alle 
dagar. 
Iflg. alkoholloven §4-4, samt alkoholpolitiske retningliner for Fyresdal kommune er denne tida 
innafor maksimal skjenketid i kommunen. Dette gjelder både ute og inne.  

Skræi AS søker også om salsløyve i gruppe 1, frå kl. 08.00 – 20.00 frå måndag til laurdag. Iflg. 
alkohollova §3-1 kan ein ikkje utøve sal i same lokale som skjenkebevillinga vert utøvd. Ut frå 
teikninga ligg dette i same lokalet og heilt i nærleiken av skjenkeområde. Det er ingen klar skille 
mellom der skal utøvast sal og skjenking. Ein ser at det er kan bli utfordringar i forhold å utøve 
ein tilfredstillande kontroll då desse områda glir i kvarandre. Ut frå loven er det opp til 
kommunen å forta den konkrete vurderinga. 
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Ved kvart løyve skal det vera ein styrar med stedfortredar, alkohollova § 1-7. Desse må vera 
tilsette eller arbeide i verksemda i kraft av eigarstilling. Styraren skal ha tilsyn med utøvelsen av 
løyvet. I styrars fråvær er styras plikt overført stedfortredar.  Styrar og stedfortredar må vera 
over 20 år og ha gjennomført kunnskapsprøva om alkohol. Ein kan gjera unntak for kravet om 
stedfortredar når det virkar urimlegt på bakgrunn av storleiken til sal- og skjenkestaden. Jfr. 
Alkohollova 1-7c. Storleiken på verksemda er på 2 ansatte, samt at arealet er på 120kvm og at 
det er sitteplassar totalt til 73 personar kan ein gjera unntak på stedfortredar. 
Styrar har ikkje gjennomført og bestått kunnskapsprøva om alkoholloven.  

Det skal for kvart sal- og skjenkesløyve betalast gebyr, alkohollova §7-1. Gebyret vert rekna ut 
på grunnlag av faktisk omsett mengde alkoholhaldig drikk, minimum kr. 4.800,-. på skjenkeløyve 
og minimum kr. 1.540,- på sal. Løyvehavaren skal kvart år uoppfordra sende inn 
omsetningsoppgåve innan den 01.02. 

Forskrift om omsetning av alkohol kap. 8 omhandlar internkontroll. For å sikre at krav fastsett i 
eller i medhald av alkohollova blir overhald, jamfør alkohollova § 1-1, skal innehavaren av 
salsstaden føre internkontroll med verksemda.

NAV Fyresdal har ingen merknadar til søknadane. Lensmannen har motteke søknaden frå 
Skræi AS, samt blitt bedt om uttale i forhold til søkaren frå NAV den 12.08.16. Lensmannen har 
ikkje kome med noko merknadar eller innvendingar ang styrar jfr. §1-7 i alkohollova. 

Innstilling frå rådmannen:   
1.Skræi AS får løyve til å skjenke alkohol i gruppe 1og 2 i perioden 15.09.16-30.06.20 i     Roan 
Kroa, Hauggrend. Vedtaket gjelder for både inne- og uteområde det er søkt om.

2. Skræi AS får ikkje løyve til sal av alkohol i gruppe 1 på bakgrunn at det ligg i same lokale som 
skjenkestaden, og det er ikkje tydleg adskilt frå skjenkestaden. Kommunen ser at det kan vera 
vanskeleg å utføre ein tillfredstillande kontroll mellom sal- og skjenking då salstaden er open 
mot der det vert utøvd skjenking. 

3. Dagleg leiar må gjennomføre og få godkjent kunnskapsprøva om alkohollova innan 2 mnd frå 
vedtaket gjeld. 

4. Det gjevast unntak for krav om stedfortredar på grunn av storleiken på verksemda.  

5. Dagleg ledar forpliktar seg til at alkohollova med forskrifter må bli fylgt. Samt dei 
alkoholpolitiske retninglinene for Fyresdal kommune.

6. Det skal for kvart sal- og skjenkesløyve betalast gebyr jfr.alkohollova §7-1. Gebyret vert rekna 
ut på grunnlag av faktisk omsett mengde alkoholhaldig drikk, minimum kr. 4.800,-. på 
skjenkeløyve og minimum kr. 1.540,- på sal. Løyvehavaren skal kvart år uoppfordra sende inn 
omsetningsoppgåve til Fyresdal kommune innan den 01.02. 

Ketil O. Kiland
rådmann Solbjørg Frantzen

NAV ledar 
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Fyresdal kommune Arkiv:

Saksmappe: 2016/1183-1

Saksbeh.: Ketil O. Kiland

Dato: 31.08.2016 

Saksframlegg

Regionreforma - uttale til Telemark fylkeskommune

Utval Utvalssak Møtedato
Kommunestyret 66/16 15.09.2016

Endeleg vedtaksrett i saka har: Kommunestyret.

Dokument i saka:
- Brev frå kommunal- og moderniseringsdepartementet om utredning av fylkesmannens 

fremtidige struktur – utsendelse av foreløpig rapport på bred innspillsrunde datert 
08.07.2016, www.regjeringen.no.

- Melding til Stortinget 22 (2015-2016) "Nye folkevalgte regioner – rolle struktur og 
oppgaver", www.regjeringen.no.

Vedlegg:
1 Status regionreform og kommuneavtaler, brev frå fylkesrådmannen datert 

08.07.2016 
2 BTV - utredning om samarbeid eller sammenslåing av Buskerud, Telemark og 

Vestfold – rapport gjennomført av Oxford Research(stort dokument - ligg i dropboxen).

Bakgrunn for saka:                     
Fylkesrådmannen har sendt informasjon om status for arbeidet med regionreforma og rapport 
utarbeidd av Oxford reserach og BDO «Utredning om samarbeid eller sammenslåing av 
Buskerud, Telemark og Vestfold» til kommunane i Telemark. Fylkesrådmannen har bede om 
innspel til rapporten innan utgangen av september månad. 

 Vurdering:
Saka er vurdert ut frå følgjande mål i økonomiplanen for 2016 - 2019/måla i budsjettet for 2016 
der det heiter; Gjennom handlekraft, fleksibilitet og utradisjonelle løysingar, skal Fyresdal vere 
ein framifrå stad å bu og virke. Stortinget konstaterer at det ikkje er fleirtal for Høgre og 
Framstegspartiet sine primærstandpunkt om to folkevalde nivå. Regjeringa har som følgje av 
dette sett i gang arbeid med å vurdere korleis fylkeskommunen/det regionale folkevalde nivået 
kan utviklast og at dette gjerast samstundes med kommunereforma.
I juni 2016 handsama Stortinget Meld. St. 22(2015 – 2016) ”Nye folkevalgte regioner – rolle
struktur og oppgaver”, www.regjeringen.no.
Regjeringa fekk støtte frå eit fleirtal i Stortinget om ei halvering av dagens tal på
fylkeskommunar.

Stortinget ber regjeringa :
• Sette ned eit ekspertutval som skal foreslå nye oppgåver til regionane når ny
regionstruktur er fastlagt (seinast våren 2017)
• Syte for at administrasjonen av fylkesvegnettet blir underlagt dei nye regionane
• Styrke regionens rolle i integreringsarbeidet i samband med sysselsetting,
utdanning/kompetanseheving, samt som bindeledd mot kommunar, næringsdliv og
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frivillig sektor
Den vidare prosessen er frå regjeringas side skissert slik:
• Vedtak om samanslåing innan 1. desember 2016
• Proposisjon om nye oppgåver og roller våren 2017
• Proposisjon med forslag til ny regional struktur våren 2017
• Nye regionar og kommunar trer i kraft frå 1. januar 2020

På politisk hald har Telemark fylkeskommune hatt samtaler med Vestfold og Buskerud med
tanke på mogleg samanslåing. Det er utarbeidd ein rapport som konkluderer med at ein
mogleg BTV-region vil gje eit godt fundament med tanke på å utvikle ein meir
samanhengande region samt styrke næringsutvikling og innovasjon i området.
9. juni 2016 møttes dei 3 fylkeskommunane i eit felles fylkesutvalsmøte i Kongsberg, der
Buskerud signaliserte at dei ikkje fann det naturleg å delta i ein felles region med Telemark.
Etter dette held Telemark fram med å samtale med Vestfold, samt legg opp til å ha samtaler
også med Aust-Agder.

Fylkestinget gjorde fylgjande vedtak i sitt møte 29.juni:
Telemark fylkeskommune ønsker å innlede forpliktende samtaler og forhandlinger med Vestfold 
fylkeskommune, med sikte på sammenslåing av de to fylkene med virkning fra lokalvalgene i 
2019. Sammen vil disse fylkene kunne danne en hensiktsmessig region som både 
næringsmessig, samferdselsmessig og bosettingsmessig vil være svært tjenlig. Telemark vil 
likevel holde fast ved at en sammenslåing av Buskerud, Vestfold og Telemark er det prinsipale 
valget i lys av signalene Regjering og Storting har gitt om reformering av det regionale 
folkevalgte nivået. De bilaterale forhandlingene med Vestfold bør derfor ikke ha en slik 
innretning at de virker ekskluderende dersom Buskerud på et tidspunkt skulle melde sin 
interesse for å delta i prosessen. 

Rapporten «Utredning om samarbeid eller sammenslåing av Buskerud, Telemark og Vestfold» 
er ein omfattande rapport på omlag 80 sider, denne ligg i sin heilskap i dropboks. Fylgjande 
samandrag er henta frå rapporten:

1. Sammendrag 
Formålet med denne utredningen er å vurdere potensial og muligheter, utfordringer og 
konsekvenser ved et tettere formalisert samarbeid mellom Telemark, Buskerud og Vestfold 
fylkeskommuner, samt en sammenslåing av de tre fylkeskommunene. Det innebærer at 
utredningen, sammen med andre kilder, skal danne et faglig grunnlag for en politisk beslutning. 
Utredningen tar for seg følgende momenter: 
• Funksjonalitet og samfunnsutvikling 
• Kvalitet og effektivitet i fylkeskommunale tjenester 
• Forholdet til kommunene, regionene og staten, demokrati 

I utredningen har funksjonalitet og samfunnsutvikling hatt særlig prioritet. I tillegg har den først 
og fremst sett på hva som vil kunne skje ved en ren sammenslåing 10-20 år fram i tid. 

1.1 VIL EN NY OG STØRRE REGION VÆRE I STAND TIL Å UTLØSE REGIONENS 
VEKSTPOTENSIAL? 
Slik Oxford Research og BDO vurderer det, vil en BTV-region i større grad være i stand til å fylle 
samfunnsutviklingsrollen. Særlig vil en BTV-region gi et bedre fundament for å utvikle en mer 
sam-menhengende region, samt å styrke næringsutviklings- og innovasjonsarbeidet. Dette 
innebærer at mulighetene for å utløse vekstpotensialet i BTV-regionen vil forbedres. Dette er 
både knyttet til vekst i folketall, sysselsetting og verdiskaping. 

1.1.1 En mer sammenhengende region 
En BTV-region vil forbedre mulighetene for å se ulike infrastrukturinvesteringer og prioriteringer i 
sammenheng innenfor større områder. På den måten vil hensynet til regionale forutsetninger og 
ulike samfunnsmessige behov bedre kunne ivaretas. Det innebærer at muligheten for å utøve et 
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helhetssyn vil bli bedre. En vil kunne se samferdsel, infrastruktur, arealbruk og miljømessige 
hensyn i en helhet. 
Det er vedtatt og jobbes med en rekke samferdselsprosjekter i regionen. Utbyggingen av disse 
pro-sjektene innebærer at en må forvente at integrasjonen internt mellom de tre fylkene vil øke 
ytterlige. Gjennom å bli en BTV-region vil det trolig være lettere å legge til rette for og unytte de 
mulighetene som finnes for å skape mer integrerte bo – og arbeidsmarkeder. Dette gjelder både 
på tvers av fylkes-grensene og innenfor de eksisterende fylkesgrensene. 
Samferdselsprosjektene vil også føre til at en blir enda tettere koblet på utviklingen i Oslo-
regionen. Det vil være lettere å bo i BTV-regionen og jobbe i Oslo, men det vil også bli bedre 
muligheter for at personer i Oslo og Akershus kan jobbe i BTV-regionen. Dette vil kunne gi BTV-
regionen noe bedre muligheter for å tiltrekke seg arbeidskraft med relevant kompetanse. 
En annen mulig oppside er at en BTV-region i større grad vil kunne bli i stand til å realisere nye 
samferdsels- og infrastrukturinvesteringer i kraft av sin tyngde. Dette vil for eksempel kunne 
være prosjekter der det ligger til rette for å utløse synergier knyttet til næringsutvikling eller 
skape bedre koblinger mellom bo- og arbeidsmarkeder. 
Samlet vil en BTV-region være noe bedre i stand til å utnytte synergiene i dagens bystruktur. 
Det innebærer at en i større grad vil kunne utvikle byregioner, som har et bredere service, 
tjeneste- og kompetansetilbud. Slikt sett vil en BTV-region bidra til få byregioner innen BTV som 
beveger seg et trinn oppover i byhierarkiet. 

1.1.2 Bedre grunnlag for næringsutvikling og innovasjon 
En del faktorer som er viktige for bedriftenes konkurransekraft er knyttet til de ressursene som 
finnes i et fylke, samt hvordan fylkeskommunen og andre offentlige aktører bidrar til å utvikle 
dem. En BTV-region vil være med på å skape et bedre grunnlag for næringsutvikling og 
innovasjon på flere måter. Den kan: 
• Være med på å skape et bredere næringsfundament og legge til rette for at regionen får flere 
næringsaktiviteter basert på eksisterende styrker og ekspertise. Særlig ligger det til rette for å 
skape utvikling gjennom kobling av industrimiljøene og Høyskolen i Sør-Øst Norge. Det ligger 
spennende innovasjonsmuligheter i å integrere den kompetansen en har innen mikro- og nan-
oteknologi i Horten, med systemstyring og -utvikling på Kongsberg. På sikt ligger det også 
interessante muligheter i å koble miljøene i Kongsberg og Horten med prosessindustrien i 
Grenland. En annen næring som det er utviklingsmuligheter innen er utvikling av helse- og 
omsorgstjenester. 
• Styrke næringsutviklingsarbeidet for kommunene i Telemark og Buskerud som ligger innenfor 
det distriktspolitiske virkeområdet. Særlig ligger det til rette for kunnskapsutveksling og en 
styrket satsing på utvikling av reiselivsnæringen. 
• Få muligheter til å realisere innovasjonsprosjekter med en større risikobredde. Gjennom en 
større portefølje blir den samlede risikoen akseptabel, men de forventede resultatene bedre. 
• Legge til rette for utvikling av felles strategier og skape koblinger på tvers. Dette vil gi bedre 
muligheter til å gjennomføre mer kraftfulle satsinger på prioriterte områder, som kan fremme 
innovasjon. 
• Skape et enklere, mer samkjørt og kraftfullt virkemiddelapparat. Gjennom å bli større vil vir-
kemiddelapparatet få muligheter til å utvikle mer spesialisert kompetanse, knyttet til de mest 
sentrale næringene i regionen. 
• Bidra til bedre kompetanseutveksling og tilgang på FoU-ressurser. Gjennom en BTV-region vil 
det trolig være noe lettere å realisere et universitet. Det vil også være lettere å samordne FoU-
ressursene og skape bedre muligheter for å kunne gjennomføre mer kraftfulle satsinger. Slikt 
sett vil en BTV-region kunne være et virkemiddel for mer systematisk bruk av FoU-aktørene inn 
i ulike regionale utviklingsprosesser, samt i tjenesteutviklingen. 
• Kunne danne et bedre og mer systematisk grunnlag for næringsutviklings- og innovasjonsar-
beidet i region. Særlig vil en kunne skape arenaer som gjør at en kan jobbe kontinuerlig med 
realisering av potensielle muligheter både innenfor og mellom ulike næringer. 
Selv med en BTV-region er det imidlertid viktig å være oppmerksom på at en vil ha begrensede 
res-surser tilgjengelig til næringsutviklings- og innovasjonsarbeidet. Det er således ikke grunn 
for at tro at den direkte betydningen for verdiskapingen vil være svært stor, men den vil like fullt 
gi et betydelig bidrag.
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1.1.3 Stedsutvikling og attraktivitet, kultur og folkehelse 
Når det gjelder arbeidet med stedsutvikling og attraktivitet, kultur og folkehelse, er det noen 
fellesge-vinster som kan la seg realisere ved en BTV-region. Dersom en i større grad forener 
krefter, vil det være lettere å få til bedre koordinering på tvers, samt kunne gjennomføre større 
utviklingstiltak og prosjekter. Det vil også være mulig å styrke kompetansen. Gjennom en felles 
stab bli noe lettere å opparbeide seg spesialisert kompetanse, samt legge til rette for 
kompetanseutveksling. Det vil kunne bidra til økt tjenestekvalitet på sikt. 

1.2 HVORDAN VIL EN SAMMENSLÅING PÅVIRKE EFFEKTIVITETEN, OG EV-NEN TIL Å 
YTE GODE TJENESTER? 
Det er få studier av offentlige sammenslåinger som gir et entydig svar på hvordan 
tjenesteproduksjonen vil bli påvirket av en sammenslåing av Vestfold, Telemark og Buskerud 
fylkeskommuner, men det er forhold som tyder på at en endret struktur vil ha innvirkning på 
tjenesteproduksjonen i et frem-tidsperspektiv. 
Innenfor de driftsrelaterte tjenestene, som videregående opplæring så vil den tydeligste direkte 
konsekvensen være at organisasjonen blir større. Dette vil på kort sikt medføre utfordringer med 
tanke på å samordne dagens tre organisasjoner inn under en ny felles overbygning, med 
utgangspunkt i ulike kulturer, arbeidsprosesser og rutiner. Stordriftsfordelene, som man på sikt 
kan realisere, er særlig knyt-tet til to forhold. 
For det første vil en større organisasjon medføre at ulike fagmiljøer blir større i antall og på sikt 
bredere i kompetanse. Innen ressurskrevende og spesialiserte fagområder, som eksempelvis 
naturbruk innen-for videregående opplæring, er fagmiljøene i dagens fylkeskommuner relativt 
spredt. Ved å samle kompetansen knyttet til de mindre utdanningstilbudene i BTV-regionen, kan 
man på sikt gi et styrket tilbudet til elevene. I tillegg vil det være mulig å satse på noen 
utdanningsprogrammer i enkelte deler av regionen gjennom å samle fagkompetanse til disse 
geografiske bestemte områder. Innenfor fagskoleutdanningen kan det også være potensielle 
stordriftsfordeler ved å samordne dette tilbudet i en ny BTV-region. Dette kan muliggjøre et 
mere strukturert samarbeide med viktige næringslivsaktører på tvers av dagens fylkesgrenser, 
med det formål å styrke tilbudet til elevene. Fylkesadministrasjonen er et annet tjenesteområde 
som en ny stor region kunne ha direkte konsekvenser på. Gjennom å samlokalisere deler av 
administrasjonen, og hente ut effektene av dette, vil man kunne frigi ressurser til mer strategiske 
og driftsnære oppgaver.
For det andre vil grenseutfordringer reduseres som følge av en ny større region. Dette vil også 
potensielt kunne være kostnadsbesparende ettersom man vil kunne gjøre strukturendringer i 
BTV-regionen på lengre sikt. 
I et fremtidsrettet perspektiv hvor befolkningsutviklingen er forventet å være sterkest i sentrale 
om-råder i dagens fylker, basert på SSBs befolkningsprognoser, så mener vi at det vil være en 
fordel å se BTV-regionen som en helhet. Man vil kunne ha større muligheter til å utvikle 
tjenestetilbudet i tråd med endringer i befolkningsgrunnlaget i BTV regionen. 

1.3 HVORDAN KAN SAMARBEID ELLER SAMMENSLÅING PÅVIRKE SAMARBEIDET 
MELLOM LOKALT OG REGIONALT NIVÅ I LYS AV KOMMUNE- OG REGIONREFORM? 
En ny BTV-region vil også kunne ha betydning for forholdet mellom stat, region og kommunene. 
En utvikling til færre og større kommuner gjennom den pågående kommunereformen, vil påvirke 
fylkeskommunenes rolle og betydning. Et redusert antall kommuner med større fagmiljøer, vil ha 
mulighet til å arbeide aktivt med utvikling av blant annet samfunns- og næringsliv. Dette vil stille 
sterkere krav til kompetanse og kapasitet på et regionalt nivå. I en slik situasjon vil det være en 
styrke for dagens fylkeskommuner å være en del av en større region. 
Et annet viktig moment er at en ny BTV-region vil kunne få overført flere oppgaver på sikt. Per 
dags dato vil flesteparten av de forslagene, som regjeringen la fram i regionmeldingen, bli 
videre vurdert, men det er tydelig at en forutsetning for at fylkene skal få flere oppgaver er at 
man etablerer færre og større regioner. Alle representantene fra de ulike fylkeskommunene 
mente at en styrking av antall oppgaver var en forutsetning for at fylkeskommunene skal kunne 
videreutvikle sin rolle, spesielt i forholdet til nye større kommuner (som trolig overtar blant annet 
tannhelsetjenesten fra fylkeskommunene). 
For Vestfold, Telemark og Buskerud vil en felles region være mer i tråd med den regionale 
statsforvaltningen i regionen, enn dagens fylkeskommunestruktur. Et stort antall statlige 
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virksomheter er organisert slik at alle tre fylkeskommunene er en del av felles struktur. På 
lengre sikt kan dette kunne styrke samarbeidet med statsforvaltningen, men dette vil også være 
avhengig av faktorer som ikke er knyttet til struktur. Her tenker vi blant annet på ledelse, kultur 
og organisasjonsform. 

1.4 HVA ER EN SAMMENSLÅINGS TROLIGE VIRKNINGER PÅ DEMOKRATIET? 
I et fremtidsperspektiv finner vi et positivt mulighetsrom rundt økt folkevalgt kontroll over flere 
tje-nester, samt styrking av regionpolitikeres kompetanse og kapasitet. Økt gjennomslagskraft 
inn mot Storting og regjering vurderes også som en positiv faktor. En region vil få færre 
folkevalgte, men flere oppgaver. Vi mener det da blir behov for tilføring av ressurser, for 
eksempel i form av frikjøp. Frikjøpet bør også spres til opposisjonen. Når det gjelder 
valgdeltakelse og allmenn interesse for regionpolitikk vurderer vi dette som nøytralt. Man kan 
finne ulike plausible argumenter for at valgdeltakelse enten kan stige og synke. Vi finner 
utfordrende aspekter ved økte geografiske avstander, mindre nær-het til folkevalgte, samt 
representasjon av by og land for de partiene med færrest seter i regionstinget. Dette vil være en 
konsekvens av BTVs store areal, og mangfoldige demografi. 

1.5 HVA KAN OPPNÅS GJENNOM TETTERE FORMALISERT SAMARBEID? 
I prinsippet kan mange av de skisserte gevinstene også oppnås ved hjelp av tettere samarbeid. 
Slik Oxford Research og BDO ser det, vil det imidlertid i praksis være vanskeligere å realisere 
potensialet. Det er mer krevende å bli enige på tvers av organisasjoner, og det er også grunn til 
å tro at en vil få mer «trykk» på arbeidet dersom en er en felles region. Dette kan skyldes flere 
forhold: 
• Det vil være et større spenningsfelt mellom fylkesnivået og regionnivået ved tre fylkeskom-
muner. Både politikerne og administrasjonen i de enkelte fylkeskommunen vil først og fremst 
være opptatt av hva som gagner sitt eget fylke. De vil ikke ha et regionalt mandat, og det vil ikke 
eksistere en egen regionstab. 
• Det vil være mer utfordrende å ivareta den regionale utviklerrollen. En risikerer at politikerne 
blir mer opptatt av enkeltprosjekter og kortsiktige resultater, mens den regionale utviklerrollen 
krever fokus på strategiske veivalg, langsiktige utviklingsoppgaver, kontaktskapende virksom-
het og utvikling av partnerskap. 
• Mange uformelle samarbeid mellom de tre fylkeskommuner gir mindre folkevalgt kontroll. En 
konsekvens av dette er at det kan bli mindre fokus på innsatsen og dårligere resultater.

Rådmannen meiner at ønskje om å skape større regionar på alle nivå fremjar sentralisering. For 
kommunar med frå før store avstandar til ulike regionsentra er det eit tankekors at avstanden til 
fylkeskommunen kan bli større om talet på fylkeskommunar blir halvert. Tilsvarande om 
liknande strukturendring finn stad for fylkesmannen, jfr. utgreiing av fylkesmannens framtidige 
struktur – utsending av førebels rapport på brei innspelsrunde – brev frå kommunal og 
moderniseringsdepartementet datert 8. juli i år. Fyresdal kommune gir ikkje eiga uttale til 
departementet sin innspelsrunde i høve til fylkesmannens framtidige struktur, men finn det 
naturleg å nemne på i denne saka om regionreforma. 

For Fyresdal sin del vil ei flytting av oppgåver lagt til både fylkesmann og fylkeskommune i 
retning av Oslo vere negativt grunna større avstandar og ytterlegare sentralisering av 
tenestetilbod. Eit Agder-alternativ ville difor ha vore betre, men ein kan ikkje sjå at dei nye 
oppgåvene som regionane skal ha frametter er av ein slik karakter at det er naudsynt å slå 
saman fylkeskommunar. Difor er det mest naturlege at Telemark fylkeskommune held fram som 
i dag.

Konklusjon:
Fyresdal kommune er skeptisk til samanslåing av både fylkesmann og fylkeskommunar.

Innstilling frå rådmannen:   
1. Fyresdal kommune er skeptisk til samanslåing av både fylkesmann og fylkeskommunar.
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Fyresdal kommune meiner at regjeringa, som i kommunereforma, ikkje skal bruke tvang 
for å slå saman fylkeskommunar. Fylkesmannens verkeområde bør vere den Ved frivillig 
samanslåing av fylkeskommunar er det naturleg at fylkesmannen får same 
regioninndeling som dei nye fylkeskommunane.

2. Om Telemark fylkeskommune i sine forhandlingar med Vestfold fylkeskommune eller 
Aust-Agder fylkeskommune oppnår ei samanslåing ynskjer Fyresdal Agder-alternativet.

3. Fyresdal kommune ser det som det beste alternativet at Telemark fylkeskommunen held 
fram som i dag og samarbeider med dei andre regionane framfor samanslåing.

Ketil O. Kiland
rådmann
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Kommunene i Telemark 

   

   

Vår dato 08.07.2016 

Deres dato    

    

ATT: Rådmann 

Status regionreform og kommuneavtaler 
 

Regionreformen setter sitt tydelige preg på våre politikeres hverdag for tiden og det jobbes godt, om 

enn i noe vanskelig «terreng». Telemark sitt førstevalg har hele tiden vært et samarbeid med Buskerud 

og Vestfold. På et felles møte med Buskerud og Vestfold 9. juni ble det klart at Buskerud ønsker 

primært et samarbeid med Akershus og Østfold og ser gjerne at også Vestfold inngår i dette. Alternativt 

ønsker Buskerud et samarbeid med Vestfold, men ser ikke Telemark som interessant.  

Fylkesutvalgene i Aust-Agder og Telemark hadde også felles møte 13. juni. Aust-Agder er i 

forhandlinger med Vest-Agder om en fremtidig regiondannelse. Fylkesordføreren i Aust-Agder har 

orientert om at de også ser det som ønskelig at Telemark kan inngå i dette samarbeidet.  

Slik dette arbeidet nå ligger er det politisk forhandlingsutvalg som ivaretar den videre dialogen og 

forhandlingene. Dersom arbeidet lykkes slik at det munner ut i en intensjonsavtale mellom noen av disse 

fylkene.   

 

Fylkestinget gjorde følgende vedtak i sitt møte 29.juni: 

1. «Mandatet for forhandlingsutvalet for regionreforma vert endra til «drive fram den politiske 

prosessen på vegne av Telemark fylkeskommune med sikte på å finne løysingar for framtidig 

regionalt samarbeid/samanslåing som er til beste for Telemark». 

2. Det er ikkje grunnlag for eit ekstraordinært møte i september om regionreforma. 

3. Fylkesutvalet og fylkestinget blir orienterte i komande møter om status i arbeidet. 

4. Telemark fylkeskommune ønsker å innlede forpliktende samtaler og forhandlinger med 

Vestfold fylkeskommune, med sikte på sammenslåing av de to fylkene med virkning fra 

lokalvalgene i 2019. Sammen vil disse fylkene kunne danne en hensiktsmessig region som både 

næringsmessig, samferdselsmessig og bosettingsmessig vil være svært tjenlig. Telemark vil 

likevel holde fast ved at en sammenslåing av Buskerud, Vestfold og Telemark er det prinsipale 

valget i lys av signalene Regjering og Storting har gitt om reformering av det regionale 

folkevalgte nivået. De bilaterale forhandlingene med Vestfold bør derfor ikke ha en slik 

innretning at de virker ekskluderende dersom Buskerud på et tidspunkt skulle melde sin 

interesse for å delta i prosessen». 

 

Med bakgrunn i dette vedtaket har fylkesordfører alt avtalt møte mellom de politiske 

forhandlingsutvalg i Vestfold og Telemark 22. august.  

/Fylkesrådmann 
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I forbindelse med regionreformen har Buskerud, Vestfold og Telemark fylkeskommuner bestilt en 

utredning gjennomført av Oxford reserach og BDO. Utredningen «Utredning om samarbeid eller 

sammenslåing av Buskerud, Telemark og Vestfold» ligger vedlagt. Vi ber om innspill/høring på 

denne fra alle kommuner i Telemark innen utgangen av september i år. 

 

Status kommuneavtaler: 

Fylkesordfører tar et initiativ til kommunene Skien, Porsgrunn og Bamble med forespørsel om en 

politisk work-shop der en arbeider med utgangspunkt for en felles kommuneavtale med fokus på en 

urban strategi for disse kommunene. 

Når det gjelder de andre kommunene har regional- og utviklingsavdelingen hos oss etablert en 

arbeidsform der en saksbehandler både har ansvar for kommuneavtalene i den enkelte region og også 

er den fra vår administrasjon som stiller sammen med politisk representant i møtene i de respektive 

regionråd. Oversikt over status for avtaler med den enkelt kommune følger i vedlagte tabell og jeg ber 

om at innspill og spørsmål blir rettet direkte til den enkelte saksbehandler. Hos oss har vi en 

tverrfaglig gruppe som arbeider med våre innspill til avtaler og tenker at det enkleste er at kontakten 

mellom kommune og fylkeskommune går via våre saksbehandlere.  Når ferdig utkast foreligger blir 

det gjennomgått i fylkesrådmannens ledergruppe før vi legger avtalen frem for politisk behandling. 

 I det kommune og fylkeskommune har gjort likelydende vedtak avtaler fylkesordfører og 

fylkesrådmann møte med ordfører og rådmann i den aktuelle kommunen. Her signeres avtalene og det 

diskuteres og planlegges videre oppfølging av samarbeidet. 

Politisk ledelse i Telemark fylkeskommune har en klar prioritering av dette arbeidet i høst. 

 

Samarbeidsavtaler med kommunene i Telemark 

Region Kommune Saksbehandler Status Kommentarer 

Vest-Telemark Fyresdal Therese Surdal Lahus Vedtatt og signert 

avtale. 

Avtalen er nå 

under revisjon. 

 Nissedal Therese Surdal Lahus Vedtatt og signert 

avtale 

 

 Seljord Therese Surdal Lahus Under utarbeidelse  

 Vinje Therese Surdal Lahus Under utarbeidelse  

 Tokke Therese Surdal Lahus   

Midt-Telemark Bø Heidi A. F. Hamadi Vedtatt og signert 

avtale 

 

 Sauherad Heidi A. F. Hamadi   

 Nome Heidi A. F. Hamadi   

Kongsberg- Tinn Line Ruud Ørslien*   
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regionen 

 Hjartdal Line Ruud Ørslien*   

 Notodden Line Ruud Ørslien*   

Grenland Siljan Line Ruud Ørslien   

 Skien Line Ruud Ørslien  Blir invitert til 

work-shop: 

Urban strategi 

 Porsgrunn Line Ruud Ørslien Vedtatt og signert 

avtale 

Blir invitert til 

work-shop: 

Urban strategi 

 Bamble Line Ruud Ørslien  Blir invitert til 

work-shop: 

Urban strategi 

 Kragerø Line Ruud Ørslien   

 Drangedal Line Ruud Ørslien   

* Fungerende regionkontakt (Kari Rasmussen Theting i permisjon) 

 

Vi i Telemark fylkeskommune ønsker en riktig god sommer og ser frem til videre godt samarbeid med 

kommunene i Telemark. 

 

Med vennlig hilsen 

Evy-Anni Evensen 

Fylkesrådmann 

 

 

 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.  
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Vår dato 08.07.2016 

Vår referanse 16/07967-1 

 

 

Mottaker Kontaktperson Adresse Post 

Kommunene i 

Telemark 

v/ rådmann                       

 

Kopimottaker Kontaktperson Adresse Post 

Klikk her for å skrive 

inn tekst. 

Klikk her for å skrive 

inn tekst. 

Klikk her for å skrive 

inn tekst. 

Klikk her for å skrive 

inn tekst. 

 

/Fylkesrådmannen 
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Fyresdal kommune Arkiv: 000

Saksmappe: 2016/950-3

Saksbeh.: Ketil O. Kiland

Dato: 24.08.2016 

Saksframlegg

Høyring - Kommunelovutvalets utgreiing 2016:4

Utval Utvalssak Møtedato
Kommunestyret 67/16 15.09.2016

Endeleg vedtaksrett i saka har: Kommunestyret.

Dokument i saka:
Drøftingsnotat utarbeidd av formannskapet

Link til utvalet si utgreiing NOU 2016:4 Ny kommunelov: www.regjeringen.no/id2478743.

Vedlegg:
- KS sitt debattgrunnlag (lenke).
- Drøftingsnotat om høyring om ny kommunelov.

Bakgrunn for saka:                     
Kommunal og moderniseringsdepartementet har sendt på høyring framlegg til ny kommunelov. 
Det oppnemnte utvalet har foretatt ein heilskapleg gjennomgang av gjeldande kommunelov.

Vurdering:
Saka er vurdert ut frå følgjande mål i økonomiplanen for 2016 – 2019 der det umder mål for 
service og kundekontakt heiter; Vi skal ha eit kvalitetssikra tenestetilbod. 

Utvalet sine hovudgrep:
Utvalet tilrår blant anna å lovfeste det kommunale og fylkeskommunale sjølvstyret og enkelte 
prinsipp for nasjonale mynde sine forhold til dette sjølvstyre. Utvalet tilrår også fleire tiltak for å 
sdtyrke eigenkontrollne i kommunane og fylka. Utvalet har lagt vekt på å gjere lova enkel og 
tilgjengeleg.

Den generelle høyringsfristen er sett til 6. oktober, medan KS har fått utvida frist fram til 
landsstyremøtet 28. oktober.

Fylgjande spørsmål er nemnt i debattgrunnlaget KS har utarbeida:
1.   Korleis bør lovfesting av prinsippa av tilhøvet mellom stat og kommune utformast?
2.   Bør folkevalde organ vere uttømmande regulert i kommunelova, eller bør andre
      kommunestyret kunne opprette andre folkevalde organ enn dei som er omtalt i
      Formannskapet har i møte 7. september drøfta innstillinga og KS sitt debattgrunnlag og   
      vedlagt følgjer deira kommentarar.
      Bør kommunestyret ha høve til å delegere mynde til å opprette utval til t.d.
      formannskapet?
4.   Bør formannskapet kunne opprette arbeidsutval, på same måte som utvala kan det?
5.   Bør arbeidsutval kunne bestå av andre enn utvalet sine eigne medlemmer?
6.   Bør kommunestyret ha høve til å velje tilsette som medlemmer av felles følkevalt nemnd i
      vertskommunesamarbeid?
7.   Bør kommunelova opne for direkte val og utvida mynde til ordførar?
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8.   Skal ordførar kunne suspenderast eller fråtakast vervet, og bør i så fall ordførar og
      varaordførar handsamast likt?
9.   Bør krav til kjønnsbalanse også knyttast til samansetjinga av organet som heilskap, og
      ikkje berre til det enkelte listeframlegg, og bør i så fall kandidatane frå det
      underrepresenterte kjønn rykke opp frå den lista som har fått fleste røyster?
10. Er regelverket for godtgjering tilfredsstillande utforma, og er terskelen på tilsvarande 50%
      stilling riktig sett for å få ettergodtgjering og gje rett til ulike velferdsordningar?
11. Er regelverket om parlamentarisme godt utforma?
12. Bidreg lovforslaget til ei tilfredsstillande klargjering av folkevalte sin innsynsrett og
      teieplikt?
13. Bør kommunestyret ha høve til å fastsetje andre sakshandsamingsreglar, inklusive reglar
      om openheit for eit organ, enn det som følgjer av lova?
14. Er det behov for ein heimel for å kunne lukke møter der kommunen mottek informasjon
      frå kommunen sin advokat?
15. Bør det vere høve til å sladde sakslister og møteprotokoll?
16. Bør det vere høve til å lukke møter i ein innleiande fase av sakshandsaminga der
      folkevalde har behov for orientering/opplæring i ei konkret sak?
17. Bør ein kommune framleis kunne overlate oppgåver også av prinsipiell karakter til eit
      selskap?
18. Verkar utvalet sitt framlegg til utvida informasjonsplikt rimeleg?
19. Er terskelen for innbyggjarforslag for høg?
20. Er utvalet sitt forslag om folkerøysting dekkjande?
21. Bør det vere ein generalbestemming om innbyggjardeltaking?
22. Bør det lovfestast medverknadsordningar for innbyggjarane generelt eller særskilte
      grupper?
23. Bør slike medverknadsordningar i tilfelle regulerast som folkevalte organ eller som
      innbyggjardeltaking?
24. Bidreg presiseringane i lovforslaget i tilstrekkeleg grad til ei tydeleggjering av folkevalte
      og administrasjonen sine ulike roller?
25. Bør kommunane å plikt til å avleggje konsernrekneskap når tenesteproduksjonen er lagt
      til heil- eller deleigde verksemder utanfor kommunen som juridisk eining?
26. Er det behov for eit høve til lånefinansiering av investeringar i selskap?
27. Bør kommunestyremedlemmar og medlemmar i toppleiargruppa ikkje lenger ha høve til å
      veljast til styret i kommunale føretak?
28. Er det riktig å stille krav om representantskap som føreset at alle deltakarane er
      representert?
29. Bør omgrepet «interkommunalt samarbeid» erstattast med omgrepet
      «kommunesamarbeid»?
30. Bør minimumskravet auke frå tre til fem medlemmar, og bør det lovfestast at meir enn
      eitt kommunestyremedlem sit i kontrollutvalet?
31. Bør høvet til å inngå avtale med annan revisor opphevast?
32. Er bestemmingane om internkontroll i kommunelova til erstatning for
      internkontrollreglane i særlovene godt nok utforma?
33. Bør det stillast krav om at rapporteringa til kommunestyret og fylkestinget om
      internkontroll og tilsyn blir gjort i årsmeldinga?
34. Bør kommunelova innehalde ei bestemming om gjennomføring av kommunalt tilsyn? I
      tilfelle: er prinsippa likehandsaming, uavhengigheit og dokumentasjon gode?
35. Bør det innførast ein terskel for kva fylkesmannen kan krevje av dokumentasjon og
      meldingar i samband med tilsyn?

Konklusjon:
Vedlagte notat leggast fram for kommunestyret som grunnlag for drøfting.
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Innstilling frå rådmannen:   
Kommunestyret godkjenner vedlagte drøftingsnotat med justeringar som svar til høyringa for ny 
kommunelov.

Ketil O. Kiland
rådmann
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Drøftingsnotat om høyring om ny kommunelov.

1. Overordna vurderingar.
- Fyresdal kommune stør KS i si vurdering der det heiter "En kommunelov for styrket 

selvstyre og mindre detaljert statleg styring".

2. Føremålsparagrafen.
- Fyresdal kommune meir det er rett at prinsippet om det kommunale sjølvstyret blir 

lovfesta i kommunelova.

3. Kommunalt sjølvstyre.
- Fyresdal kommune er samd med utvalet om at forholdmessigprinsippet bør kome 

sterkare fram i lova for å styrke det kommunale sjølvstyret. Dette inneber at nasjonale 
mynde ikkje bør gripe inn overfor kommunesektoren i større grad enn nødvendig for å 
ivareta dei aktuelle måla.   

- Fyresdal kommune er samd med utvalet om at ansvaret for oppgåvene bør leggast så 
nær innbyggjarane som råd og at ei stadfesting av dette i lova vil vere med på å styrke 
det kommunale sjølvstyret.

- Fyresdal kommune meiner kommunane bør ha rettsleg handlefridom og at ein for å 
lykkast med dette også må ha økonomisk handlefridom. Fyresdal kommune stør difor 
innarbeiding av finansieringsprinsippet i lova om at kommunane innafor rammene av 
nasjonal økonomisk politikk bør ha frie inntekter som gir dette økonomiske 
handlingsrommet.
- Fyresdal kommune merkar seg at det blir fleire kontrollpunkt og kompliserte 
styringsmekanismar og er skeptisk til det meirabreid dette fører med seg. I tillegg til at 
handlingsrommet til kommunane kan bli mindre. Fyresdal kommune meiner at grensa 
for dokumentasjonskrav og eksterne tilsyn alt er nådd og at kommunane nå må få tillit til 
å løyse pålagte oppgåver og bruke tida si på det og ikkje på generelt grunnlag bli pålagt å 
utarbeide meldingar og planar som kan vere relevant for nokre kommunar, men ikkje for 
andre.
- Fyresdal kommune er difor skeptisk til at endringane i kommunelova skal plikte 
kommunane til:
• Ei utviding av kontrollutval.
• At det skal vere ei plikt til å nytte finansielle måltal som verktøy for den langsiktige 

styringa av kommune sin økonomi.
• At det skal vere eit krav om utarbeiding av eigarskapsmeldingar.
• At det skal lagast ein plan for revisjon av eiga verksemd og selskap, basert på risiko- 

og sårbarhetsvurderingar.
• Fyresdal kommune meiner at fleire nasjonale krav og føringar om tilsyn og planar vil 
vere med på å svekke lokaldemokratiet og at arbeidet med internkontroll heller bør 
styrkast.

4. Folkevalde og folkevalde organ.
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- Direkte val av ordførar kan motivere fleire til å bruke røysteretten og fleire kommunar 
har alt prøvd ordninga. Fyresdal kommune ser klart dei utfordringane det er å vere 
ordførar i eit kommunestyre der ordføraren er i opposisjon. Så lenge dette er ei valfri 
ordning for kommunane har ein ikkje innvendingar til at ordninga held fram.

- Fyresdal kommune ser positivt på at politikarar som i vesentleg grad er folkevald  
tilsvarande 40%  stilling eller meir bør ha same rettane som tilsette i høve til etterløn, 
velferdsgoder og sjukepengar.

- Fyresdal kommune er skeptisk til at ordføraren skal kunne opprett utval på eige initiativ 
med mynde til å treffe vedtak i saker som ikkje har prinsipiell betydning, sjølv med eit 
krav om tilbakemelding til kommunestyret.

- Fyresdal kommune meiner det kan vere ei god løysing at ordførar i møte i folkevalde 
organ han/ho ikkje er medlem av har forslagsrett og ikkje bare talerett. Ordføraren bør 
og kunne anke eit vedtak i eit folkevald utval og legge det fram for kommunestyret for 
endeleg avgjerd.

- Fyresdal kommune meiner at møte i folkevalde organ bør kunne lukkast i ei innleiande 
fase av sakshandsaminga når folkevalde har behov for opplæring/orientering i konkrete 
saker, men opna når saka blir sett til debatt.

- Fyresdal kommune meiner at personleg oppmøte er viktig å halde på, men at fjernmøte 
kan vere aktuelt i særskilte høve.

- Fyresdal kommune meiner at kommunane fortsatt bør stå fritt til om dei vil overlate 
lovpålagte oppgåver til anna rettssubjekt om det ikkje strir mot lova.

5. Informasjon og innbyggjardeltaking.
- Fyresdal kommune er skeptisk til å utvide kommunen sitt ansvar for å informere. 

Innbyggjarane har gjennom dei mange tekniske løysingane som finnes i dag dei aller 
beste føresetnadane for å skaffe seg naudsynt informasjon. Ytterlegare krav om 
informasjonsansvar frå kommunane si side kan føre til ei passivisering av innbyggjarane 
til sjølv å ta initiativ for å skaffe seg relevant informasjon.  

- Fyresdal kommune delar utvalet sitt syn på at kommunane sjølv bør ha stor fridom til å 
vurdere kva måte innbyggjarane skal involverast på.

6. Administrasjonen.
- Fyresdal kommune er samd i utvalet si vurdering om behovet for ei sterk og tydeleg 

folkevald styring av kommunen med omsyn til lokaldemokratiet og legitimitet. Fyresdal 
kommune er difor samd med utvalet i dei vurderingar som er gjor for å tydeleggjere 
folkevalde og administrasjonen sine ulike roller og oppgåver.

7. Kommunal økonomi.
- Fyresdal kommune er skeptisk til å lovfeste plikt for kommunane til å bruke finansielle 

måltal. Det er ikkje dermed sagt at ein ikkje skal bruke slike måltal, men at ein gjennom 
opplæringstiltak og informasjon stimulerer kommunane til å ta slike måltal i bruk framfor 
å pålegge det i lov. Dersom slike måltal lettar gjer budsjett og rekneskapstal tilgjengeleg 
for folkevalde vil det vere bra.

- Fyresdal kommune er i mot å innføre konsernrekneskap da utvalet si vurdering er at det 
er tvilsomt om nytteverdien av slik rekneskapsinformasjon forsvarar kostnadane.  Slike 
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vurderingar burde gjerast i større monn i mange samanhengar der kommunane blir stilt 
krav om ytterlegare dokumentasjon.

- Fyresdal kommune har over tid praktisert å dekke eventuelt årleg meirforbruk på 
disposisjonsfond. Om ein slik praksis skal lovfestas kan for mange kommunar skape ein 
reduksjon i deira handlingsrom for gjeldande økonomiplanperiode. 

-
8. Kommunale foretak og interkommunalt samarbeid.

- Fyresdal kommune har ikkje noko i mot at begrepet interkommunalt samarbeid blir 
erstatta med kommunesamarbeid.

- Utvalet foreslår å ta bort regelen i §27 som gir kommunane høve til å opprette eit styre 
til å løyse felles oppgåver. I staden for blir det lagt opp til ein regionrådsmodell og 
kommunalt oppgåvefellesskap. Dersom ein slik modell gjer det lettare å drive ulike 
kommunale samarbeid enn i dag synest regionrådstanken å vere god.

- Utvalet foreslår at kommunale toppleiarar og kommunestyremedlemar ikkje kan bli valt 
til å sitje i styret for kommunale foretak. Fyresdal kommune er skeptisk til dette da 
kommunane får mindre handlingsrom enn det som er vanleg i aksjeselskap der eigarane 
kan sitje. Dessutan kan det bli vanskeleg å få til representasjon, i sær om 
kommunestyremedlemar ikkje får høve til å representere.

9. Eigenkontroll.
- Fyresdal kommune er samd med utvalet i at det er ubalanse i forholdet mellom 

statsforvaltinga og det kommunale sjølvstyret som bør rettast opp i og at 
forvaltingskontrollen skal innrettast i respekt for at kommunane er sjøvstendige 
rettssubjekt. Fyresdal kommune har difor ikkje noko i mot at lovlegheten av 
statsforvaltinga si overprøving av kommunane kan prøvast rettsleg.

- Fyresdal kommune har ikkje noko i mot at rekneskapsrevisor gjennomfører enkle 
kontrollar med om bruken av kommunale midlar. Dette da dei alt er godt kjent med 
kommunens sin økonomistyring.

- Fyresdal kommune meiner at internkontrollarbeidet bør ha stort fokus og at 
statsforvaltingas tilsynsarbeid kan reduserast. Dette da kommunane sitt 
internkontrollarbeid alt legg fram mykje tilgjengeleg materiale som statsforvaltinga bør 
bruke meir for å vurdere om tilsyn på staden er naudsynt å gjennomføre.
Fyresdal kommune er derimot skeptisk til at det skal lovfestas eit krav om at staten skal 
føre tilsyn med om krava til internkontroll er følgt opp. Dette bør kunne løysast lokalt 
med at revisor kan gjer dette i sitt arbeid og innarbeide rutinar for rapportering til 
folkevalde.

10. Statleg kontroll og tilsyn.  
- Fyresdal kommune er samd i utvalet si vurdering der dei foreslår å styrke samordninga av 

tilsyn som utførast av ulike tilsynsmynde. Dette for å gjere tilsyna både betre og meir 
effektive med mindre belastning for enkeltkommunar.

- Fyresdal kommune meiner at praksisen for gjennomføring av tilsyn bør gåast gjennom.
 Tilsynsorgana bør bruke meir tid på innsamla dokument for å vurdere om eit tilsyn på 

staden er nødvendig å gjennomføre. 
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 Det bør gjerast mogeleg for tilsynsorgana til å kome med positive funn og ikkje bare 
avdekke negative med å stadfeste lovbrot. Meir dialogbasert tilsyn der positive og 
negative sider kjem fram i sluttrapporten vil fremje motivasjonen for å løyse 
oppgåvene.

Generell avslutningskommentar:
- Fyresdal kommune er skeptisk til å innarbeide generelle tekstar i lov som ein ikkje 

kjenner rekkevidda av. Det er mange døme på at det kan vere vanskeleg å kjenne seg att 
i lovteksten når departement i etterkant utarbeider forskrift til lova. I ei kommunelov 
som skal omfatte dei mange ulike kommunane kan dette bli ei svøpe for det kommunale 
sjølvstyret  som kan bli forsterke av at kommunane nå får tildelt fleire oppgåver. Det er 
viktig at endringane i kommunelova ikkje reduserar handlingsrommet til den enkelte 
kommune, men heller gir rom for å utvikle og framheve den enkelte kommune sin 
eigenart for å løyse oppgåvene til beste for innbyggjarane.
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Fyresdal kommune Arkiv:

Saksmappe: 2016/1153-1

Saksbeh.: Ketil O. Kiland

Dato: 25.08.2016 

Saksframlegg

Høyringsnotat om nye oppgåver til større kommunar

Utval Utvalssak Møtedato
Kommunestyret 68/16 15.09.2016

Endeleg vedtaksrett i saka har: Kommunestyret.

Dokument i saka:
- Høringsnotat om nye oppgaver til større kommuner, www.regjeringen.no
- Melding til Stortinget 14 (2014-2015) – Kommunereformen – nye oppgaver til større 

kommuner, www.regjeringen.no

Bakgrunn for saka:                     
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har sendt ut eit høyringsnotat med forslag 
til lov og forskriftsendringar i samband med at nye oppgåver skal overførast til kommunane. I 
høyringsnotatet skildrar departementet dei enkelte oppgåvene som skal overførast, og det blir 
føreslege konkrete og nødvendige lovendringar i tilknyting til dette.

Bakgrunnen er at Stortinget har bestemt å overføre nye oppgåver til kommunesektoren. Dette 
skjedde ved Stortingets handsaming av Meld. St. 14 (2014−2015) «Kommunereformen – nye 
oppgåver til større kommuner» og Innst. 333 S (2014−2015) 9. juni 2015. Stortinget slutta seg
til meldinga sitt forslag om oppgåveoverføringar til kommunane, med nokre unntak. Dei tek 
sikte på å legge fram ein samla lovproposisjon om nye oppgåver til kommunane våren 2017,
samtidig med forslag om kommunestruktur og nytt folkevalt regionalt nivå.

Om høyringsnotatet
Høyringsnotatets kapittel 3 inneheld forslag til lov- og forskriftsendringar knytt til følgjande
oppgåver:
• Vigsler som i dag blir utført av notarius publicus
• Andre oppgåver som er lagt til notarius publicus
• Vilt- og innlandsfiskeforvaltning
• Enkelte oppgåver etter forureiningslova
• Tilskot til etablering i egen bustad og tilskot til tilpassing av bustad
• Idrettsfunksjonell førehandsgodkjenning av symjeanlegg
• Nærings- og miljøtiltak i skogbruket
• Tilskot til tiltak i beiteområde
• Kollektivtransport

Departementet ber særskilt om høyringsinstansene sine innspel til desse forslaga.

Nokre av oppgåveendringane som Stortinget slutta seg til, skal handterast i andre løp. Desse
oppgåveendringane er nemnt i høyringsnotatets kapittel 4 til informasjon, men er ikkje ein del av 
sjølve høyringa. Endringane blir følgt opp i eigne prosessar fastsett av dei enkelte 
departementa. Dei er berre omtalt i høyringsnotatet for å gje eit samla bilete av kva for 
oppgåver regjeringa tek sikte på å overføre til kommunesektoren. Dette gjeld mellom anna:
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• Tannhelsetenester
• Basishjelpemidlar
• Oppgåve- og finansieringsansvaret i barnevernet
• Oppgåver på rehabiliteringsområdet
• Tilskotsordning under Landbruks- og matdepartementets område
• Konsesjonshandsaming av små vasskraftverk
• Enkelte oppgåver på politiområdet

Høyringsfristen er 1. oktober.

Vurdering:
Saka er vurdert ut frå følgjande mål for leiing og medarbeidarutvikling i økonomiplanen for 2016 
– 2019 der det heiter: Vi skal ha eit kvalitetssikra tenestetilbod.
 

Oppgåvemeldinga skulle, saman med endring i inntektssystemet, vere ein av dei større 
faktorane i kommunereforma. Framlegget til nye oppgåver i meldinga kan derimot ikkje seiast å 
vere viktige for utviklinga av ein distriktskommune. 

Små kommunar er ikkje tiltenkt ei rolle innan drift av kollektivtransporten, og fleire oppgåvene 
nemnt i kapittel 3 vil vere handterbare for Fyresdal kommune. 

Oppgåvene nemnt i kapittel 4, vil styresmaktene kome tilbake til i eigne høyringsprosessar, og 
denne oppgåvelista blir ikkje nærare kommentert i denne saka. Rådmannen saknar likevel ei 
oppgåve på denne lista, som i dag ligg til fylkeskommunane. Det er ansvaret for skuleskyss, 
som i Meld. St. 14 (2014-2015) om kommunereform – nye oppgaver til større kommuner på side 
46 m.a blir omtalt slik:
Særskilt om skoleskyss 
Ansvaret for skoleskyss ligger hos fylkeskommunen. Enkelte av skoleskyssrutene er også åpne 
for ordinære passasjerer i fylket. Det foreslås ingen endring i fylkeskommunens ansvar for 
skoleskyss. Det er imidlertid ikke noe i veien for at fylkeskommunene og kommunene 
samarbeider om skoleskyssrutene og de ordinære rutene der det er hensiktsmessig.

Rådmannen meiner det er grunnlag for å oppmode KMD om å utgreie oppgåveflytting av 
ansvaret for skuleskyss frå regionalt til kommunalt nivå. Argumenta for dette er fleire. 
Busettingsmønsteret i den einskilde kommune er ein sentral kostnadsdrivar innan skulekyss. 
Det kan verke rimeleg at kommunar som er spreiddbygd, og som ønskjer ein arealpolitikk der 
det er høve for spreidd busetjing framover, får ei kopling mot resultata av ein slik arealpolitikk. 
Slik ein til dømes har innan heimetenester m.m. 

Det ein opplever i Telemark, er at fylkeskommunen tolkar opplæringslova annleis enn 
kommunane og skulane gjennom det som kan sjå ut til å vere på kant med loven og urimelege 
innskrenkingar i tilbodet til elevar og familiar som bur grisgrendt til, sjølv om dette er langs 
fylkesvegane. Dette skjer gjennom krav til at eleven sjølv må kome seg til 
«oppsamlingsplassar» for å gå på bussen der. Ein har ferske døme på dette både i Tinn og 
Vinje. Konsekvensar av dette kan jo då bli høgt fråvere og i verste høve drop out. 

Særskilt om tannhelse:
I dag har Fyresdal kommune eit privat tannhelsetilbod. Om dette tilbodet blir avvikla er næraste 
tannhelsetilbod i Vinje eller i Seljord. Ein avstand på omlag 6 mil. Befolkningsrunnlaget for å ha 
eit eige tannhelsetilbod frametter kan vere for lite og område som Fyresdal uansett 
kommunegrenser vil vere i minste laget for å ha eit lokalt tilbod. Dette fører til at i sær både born 
og eldre blir skadelidande, men og dei yrkesaktive brukar mykje tid for å kome til tannlege. 
Ein må nok instille seg på at ikkje alle tilbod innan tannhelsa kan gjevast lokalt og at det må til 
eit samarbeid på tvers av kommunane for å få til eit desentralisert tilbod. Eit slikt samarbeid kan 
og vere med på å kunne heve kvaliteten på tilbodet.
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Generelt:
Avstandane er store, og utkantkommunane blir i liten grad lytta til. Det er vanskeleg å nå i 
gjennom med våre behov, når dette går på tvers av dei folketalsrike kommunanes ynskjer.

Oppsummert kan det sjå ut til at kommunanes samansetting og utfordringar i eit vidstrakt fylke 
som Telemark er så ulike at ein bør kunne planlegge meir lokalt. I denne samanhengen vil 
truleg dei seks Vest-Telemarkkommunane vere meir enn stort nok nedslagsfelt for eit 
kommunalt samarbeid. Bodskapen her er at ein bør sjå på om ein skal gje kommunane som 
best kjenner behova høve til å løyse utfordringane.

Konklusjon:
Fleire oppgåver som er tenkt overført kommunane vil vere handtertbart i Fyresdal kommune 
eller i eit samarbeid med andre kommunar i regionen. Både skuleskyss og tannhelse er derimot 
oppgåver som ein er usikker på om bør leggast til kommunane og staten bør utgreie dette meir 
før oppgåvene blir overført kommunane.

Innstilling frå rådmannen:   
1. Fyresdal kommune har ikkje merknader til framlegget til nye oppgåver i kapittel 3.
2. Fyresdal kommune ber om at staten utgreier om skuleskyss er ei oppgåve som er lagleg 

for kommunane å overta.
3. Fyresdal kommune ber om at staten utgreier om tannhelsetenesta er ei oppgåve som er 

lagleg for kommunane å overta.

Ketil O. Kiland
rådmann Ketil O. Kiland

Rådmann
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Fyresdal kommune Arkiv: 026

Saksmappe: 2016/937-5

Saksbeh.: Ketil O. Kiland

Dato: 15.06.2016 

Saksframlegg

Interkommunalt samarbeid i Vest-Telemark - prosjekt

Utval Utvalssak Møtedato
Råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne 16/16 08.09.2016

Arbeidsmiljøutvalet 11/16 05.09.2016

Hovudutval for plan og miljø 36/16 06.09.2016

Hovudutval for oppvekst, kultur og omsorg 34/16 01.09.2016

Formannskap 34/16 07.09.2016

Administrasjonsutvalet 14/16 14.09.2016

Kommunestyret 69/16 15.09.2016
Endeleg vedtaksrett i saka har: Kommunestyret.

Dokument i saka:
-K.sak 02/15: Kommunereform – Fyresdal kommune si framtid
-K.sak 22/15: Deltaking i forprosjekt – endra mandat
-K.sak 28/15: Forhandlingsutval i samband med kommunereforma
-K.sak 45/15: Utviding av forhandlingsutval i samband med kommunereform
-K.sak 08/16: Samarbeid eller samanslåing av kommunane Fyresdal og Tokke
-Fakta og vurderinger omkring kommunestruktur i Telemark (TF-notat nr. 9/2004)
-Kommunereforma – forstudie for kommunane i Vest-Telemark
-Regional analyse for Vest-Telemark 2014 (TF-notat nr. 79/2014)
-Kommunestruktur i Vest-Telemark (TF-rapport nr. 374-2015)
-www.vest.telemark.no – kommunestruktur i Vest-Telemark

Vedlegg i saka:(desse ligg i dropboxen – kommunestyret)
1 Prosjektspesifikasjon - interkommunalt samarbeid i Vest-Telemark
2 Oppsummering av spørjeundersøkinga i Vest-Telemark
3 Interkommunalt samarbeid - lokaldemokratisk styring og kontroll
4 Samla oversyn over interkommunale samarbeid der Vest-Telemarkkommunane er med

Bakgrunn for saka:                     
Med unntak av Vinje kommune som ikkje gjekk inn på eit forprosjekt om ein Vest-Telemark 
kommune har dei andre kommunane gjort vedtak om eit senarie to om det ikkje vart 
kommunesamanslåing der det heiter: "Oppretthalde alle kommunane, med ei forplikting til meir 
interkommunalt samarbeid". 
Som del av forprosjektet vart det sette ned interkommunale arbeidsgrupper som vart delt i fem 
ulike fokusområde:

 Økonomi
 Samfunnsutvikling
 Mynde og overordna styring
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 Tenester
 Demokrati

I dette arbeidet deltok tilsette, tillitsvalde og hovudverneombod frå alle seks kommunane. 

Vest-Telemarkrådet (VTR) har søkt og fått 1 mill. kr i skjønsmidlar til eit prosjekt knytt til betre 
kontakt mellom VTR og kommunane. 

Rådmennene stiller seg positive til å sjå nærare på ein gjennomgang av det interkommunale 
samarbeidet og har laga prosjektspesifikasjon for å gjere dette som er lagt ved saka.

Vurdering:
Spørsmålet/saka er vurdert ut frå følgjande mål i økonomiplanen for 2016 - 2019/måla i 
budsjettet for 2016 der det heiter; Auke folketalet for å trygge offentlege og private tilbod. 
Rådmennene legg til grunn at ingen kommunar skal tape på ei utviding av det interkommunale 
samarbeidet og at samarbeid blir omfordelt mellom kommunane. Rådmennene legg vidare til 
grunn at det ikkje skal vere ei forplikting til å delta i eit interkommunalt samarbeid og at det ikkje 
skal vere naudsynt at alle seks kommunane skal samarbeide, men at det og kan finnast gode 
løysingar der to eller fleire kommunar samarbeider.

Telemarksforsking har som del av prosjektplan gitt av VTR utarbeida rapport (TF-rapport nr. 
374-2015) om ulike alternativ for kommunestruktur i Vest-Telemark der interkommunalt 
samarbeid på tenesteområde er ein del av oppdraget gitt av VTR. Telemarksforsking har 
gjennomført ei spørreundersøking om interkommunalt samarbeid i Vest-Telemark der 
oppsummering av denne ligg lagt ved saka.
Telemarksforsking har m.a. oppsummert slik etter spørreundersøkinga: 
Korleis samarbeida fungerer i dag, og kva for fordelar og ulemper det er med dei, var tema i 
intervjua som blei gjort i kommunane. Generelt er attendemeldingane at mange av 
tenestesamarbeida fungerer bra, men at det av og til kan vere nokre gnissingar. Det er ulike 
årsaker til kvifor samarbeida vart starta, men auka krav til tenestene gjennom lovar og reglar er 
ei grunngjeving som fleire nemner.

Oppsummering av arbeidet Som dei interkommunale arbeidsgruppene har gjort innanfor fem 
ulike fokusområde er lagt ved saka og Telemarksforsking har i sin rapport (TF-rapport nr. 374-
2015) konkludert slik:
Økonomi
Frå arbeidsgruppa som tok for seg økonomi blei det føreslått at ein kan ha samarbeid på skatt 
og arbeidsgjevarkontroll. Allereie i dag inngår Seljord, Vinje og Fyresdal i samarbeid om 
arbeidsgjevarkontroll, og Nissedal og Fyresdal har samarbeid om skatt. Vidare forslår 
økonomigruppa at det kan samarbeidast om kommunal skatteinnkrevjing. Dette er ei oppgåve 
regjeringa i fleire omgangar har freista å gjere statleg, men seinast i samband med 
statsbudsjettet for 2016 sa Stortinget nei til dette. Eit tredje potensielt samarbeid er løn og 
refusjonar. Kviteseid og Nissedal har allereie samarbeid om løn i dag. Vidare vart det peikt på 
høve for samarbeid på rekneskap, kommunal fakturering, spørsmål knytt til kraft, 
konsesjonskraft og eigedomsskatt, og dessutan i ytste konsekvens, felles økonomiavdeling. Det 
siste er det delte meiningar om. Gruppa hadde òg diskutert samarbeid om budsjett, men meinte 
dette var mindre føremålstenleg enn rekneskap. Det er viktig å ha kontroll på budsjettarbeidet 
som ein del av økonomistyringa.

Samfunnsutvikling
Arbeidsgruppa for samfunnsutvikling føreslo samarbeid på ei rekkje nye område. For det fyrste
føreslår gruppa samarbeid om folkehelsearbeid. Gruppa meiner vidare at samarbeidet på 
landbruk kan utvidast. I dag har Nissedal og Kviteseid felles landbrukskontor. Innanfor landbruk 
kan kommunane ha felles kontrollmynde og samarbeid om forvalting og rådgjeving. I tillegg kan 
samarbeid føre til auka fokus på kulturlandskapsverdien og utmarksforvaltinga. Gruppa føreslår 
òg at det blir etablert eit felles planforum for Vest-Telemark med vedtaksmynde.
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Neste område dei føreslår samarbeid om er attføring, rehabilitering og integrering. Som vi såg 
under delkapittel 8.3, så er det tre ulike attføringsbedrifter i Vest-Telemark. Medan Seljord og 
Fyresdal har kvar sin, så samarbeider dei andre kommunane om ein. Samfunnsutviklingsgruppa 
meiner vidare at det vil vere gode synergiar å hente ved å samarbeide tettare om integrering, 
spesielt no som kommunane er bede om å busetja fleire flyktningar. Dette kan vere samarbeid 
om tolketenesta, trafikk-kurs og ein «praksis-pool» som gjev oversyn over mangfaldet av 
tilgjengelege praksisplassar i området.
Eit fjerde område for samarbeid er plan, byggesak, kart og oppmåling. I dag har Nissedal og 
Kviteseid felles interkommunalt plankontor. Vidare meiner gruppa at det er behov for tettare 
samarbeid om næringsutvikling og reiseliv, kultur, fritid og omdømme og beredskap. Mellom 
anna kan kommunane tene på å felles leggje til rette for høgkompetansearbeidsplassar, 
stimulere til investering i ny teknologi, destinasjonsutvikling med fokus på vertskapsrolla, 
regionale og lokale anlegg til idrett, kultursamarbeid for å dele på kompetanse og arenaer, 
samarbeid for å unngå dobbeltbookingar og intern konkurranse samt felles brannsamarbeid, 
beredskapskoordinator, trafikkovervaking og beredskap knytt til E134. Vest-
Telemarkkommunane har allereie i dag felles brannsjef og førebyggjande brannvern.

Mynde og overordna styring
Arbeidsgruppa som har arbeidd med utøving av mynde og overordna styring valde å definere
utøving av mynde til «område der kommunane utøver forvaltingsoppgåver i medhald av særlov
(enkeltvedtak)». Innanfor denne definisjonen føreslår gruppa at ein kan etablere samarbeid om
tenestekontor for sakshandsaming innan helse og omsorg, utvide nokre av samarbeida mellom
Nissedal og Kviteseid, felles sakshandsaming av sosialstønad, bustønad og startlån og fleire 
funksjonar knytt til kommunelegen.

Tenester
Tenestegruppa har både sett på kva for oppgåver som kommunane har i dag som det kan 
samarbeidast om, samt oppgåver som er føreslått overført til kommunane i samband med 
kommunereforma.
Frå 2020 blir det innført ei plikt for norske kommunar om å tilby dagaktivitetstilbod for
demente. Tenestegruppa føreslår at det kan samarbeidast både om dagtilbod, men òg om 
forsterka demensavdeling. Det vil sikre eit fagleg og økonomisk forsvarleg tilbod. Gruppa 
meiner òg at kommunane kan samarbeide om rehabiliteringssenger dersom ytterlegare ansvar 
vart overført til kommunane.
Eit anna lovpålagt krav som kjem, er at alle kommunar frå 2020 skal ha tilbod om psykolog.
Kommunane i Vest-Telemark har tidlegare hatt felles psykolog, men det er utfordrande med så
store avstandar. Gruppa føreslår derfor at ein tek sikte på to kommunepsykologar i Vest-
Telemark.
Dei kan til dømes knytast til DPS i Seljord og helsemiljøet knytt til attføringssenteret i Rauland.
Frå 2017 blir det og lovpålagt med akutt hjelp-plassar for rus/psykiatri. Det kan vere aktuelt
for alle kommunane å samarbeide om slike plassar.
I dag deltek alle kommunane i legevaktsamarbeid, men i tre forskjellige. Frå 1.5.2017 kjem det 
ny forskrift om kompetanse i denne tenesta som kommunane må innfri. Det kan vere aktuelt å 
sjå på endring av samarbeida på legevakt i den samanhengen. Dersom kommunane får 
overført ansvaret for tannhelsetenesta, så kan det vere aktuelt med felles tannhelseteneste i 
Vest-Telemark. Av andre oppgåver på helseområde kan det vere aktuelt med utvida samarbeid 
om jordmor, psykiatri/rus og kommuneoverlege. På omsorgsområdet kan det vere aktuelt med 
samarbeid om diabetessjukepleiar, felles butilbod for psykisk utviklingshemma og felles 
vikarbank for pleie- og omsorg, reinhald og fagarbeidarar. Det siste gjeld altså fleire område enn 
omsorg.
Av andre tenester gruppa meiner ein kan utvikle eit samarbeid på, er merkantile tenester som 
løn, rekneskap og arkiv, felles satsing for førebyggjande arbeid i skule, barnehage og 
frisklivssentral, tekniske tenester som byggesakshandsaming, plan og oppmåling og 
vaktsamarbeid på vatn og avløp.
Eit siste område som vart diskutert er IKT-samarbeid. Til dømes vart det nemnd 
velferdsteknologi, medan andre ynskjer eit meir omfattande IKT-samarbeid. Det finst døme 
andre stader i landet på samarbeid som er veldig omfattande, som IKT ORKidé.27 Til saman er 
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13 kommunar på Nordmøre og to i Romsdal med i samarbeidet. Det er organisert som eit §27-
samarbeid, men har vore ynske frå fleire om å gjere det om til eit vertskommunesamarbeid. 
Døme på prosjekt som er gjennomført er felles innkjøp av maskin og programvare, felles 
opplæring, felles drift av kommunane sitt sentrale nettverk, felles e-post og tryggleiksløysingar, 
felles kommunikasjonsløysning (breiband), felles internett- og intranettløysing for kommunane 
og felles sak-/arkivsystem.

Demokrati
Lokaldemokratigruppa korta ned sitt mandat til å «vurdere/minimere ulempene for lokalpolitisk
styring og kontroll ved interkommunalt samarbeid». Nokre av konklusjonane er at rådmannen er
viktig for god politisk styring og kontroll, særleg i samarbeida som gjeld tenesteproduksjon. 
Vidare
har kommunerevisjonen ei viktig rolle. Kvart samarbeid har sine særlege sider som tilseier at
styringsmekanismane bør vurderast for kvart samarbeid. Det er altså vanskeleg å seie at ein 
skal
organisere alle samarbeid mellom kommunane på same måte. Vidare peiker gruppa på at 
utfordringa
med for mykje styring og kontroll frå den eine sida, er byråkrati og rapporteringsvelde på
den andre sida.
Konklusjonane frå gruppa var at ein generelt er nøgd med styring og kontroll slik den er i dag,
men den kan forbetrast. Gruppa meiner det er rom for å auke talet på samarbeid noko utan 
vesentlege
nye grep. Om talet på samarbeid aukar kan det bli tenleg å samle tenester (til dømes Vest-
Telemark Helse IKS), men slike grep må kome som resultat av behov og nærare vurdering. 
Nokre
forbetringspunkt ein må ta med seg vidare kan vere eigarskapsmeldingar, valnemnd eller andre
ordningar for å sikre god styresamansetning, utvide representasjonen i ulike samarbeid med 
rådmennene,
samandrag av årsmeldingane til samarbeidsordningane kan/bør leggjast fram for politisk
nivå i kommunane og Vest-Telemarkrådet/tinget kan få ein funksjon der alle interkommunale
ordningar blir vurdert i samanheng ein gong per år slik at strategien blir vurdert jamleg. Dette er
forslag som må drøftast vidare dersom kommunane går for å oppretthalde dagens struktur i 
kombinasjon med ei auke av det interkommunale samarbeidet. I samband med kartlegginga av 
interkommunalt samarbeid og overordna styring som kommunane i Vest-Telemark sjølv har hatt 
ansvar for, kjem det fram at ikkje alle kommunane har eigarskapsmelding. Statusen for 
eigarskapsmeldingane som eksisterer er usikker.

Dei største fordelane med samarbeid som blir trekt fram er auka kompetanse (spesielt på dei 
spesialiserte områda), økonomi og effektivitet i nokon av tenestene, større fagmiljø og mindre 
sårbarhet og større distanse mellom sakhandsamar og brukarane. Fleire meiner òg at 
samarbeid er positivt for rekrutteringa, medan andre meiner det ikkje er avgjerande.

Ulempene som vart nemnt er at styring av samarbeida kan vere krevjande. Samstundes er det 
ikkje alltid det er tenester det er behov for sterk styring av som det samarbeidast om. Andre 
utfordringar kan vere at ein får ein kultur på utsida av resten av kommunane, samarbeidet lever 
sitt eige økonomiske liv og samarbeid fører til flytting av arbeidsplassar.

Telemarksforsking skriv i sin rapport (TF-rapport nr. 374-2015) m.a.:
Dersom kommunane vel å halde fram med dagens struktur, er det mange område som det kan
vere aktuelt å handtere gjennom interkommunalt samarbeid. Det er synt til ei rekkje aktuelle 
samarbeidsområde spesielt knytt til økonomi, tenesteproduksjon og samfunnsutvikling. 
Mesteparten av dette omfattar eksisterande oppgåver, men òg aktuelle nye oppgåver er 
inkludert. I sum kan ein komme opp i 30-40 nye interkommunale samarbeidsområde. Grovt sett 
vil motiva for samarbeid vere knytt til etablering av større og sterkare fagmiljø og kompetanse, 
og det å utvikle betre og meir effektive tenester.
Samstundes er det ein del utfordringar knytt til etablering av eit omfattande interkommunalt 
samarbeid som det er viktig å vere merksam på. Det kan vere vanskeleg å einast om nivå på 
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tenestene, kostnadsfordeling og lokalisering. Interkommunalt samarbeid kan ha same negative 
effekt på tilgjenget til tenestene som ei samanslåing. For eit interkommunalt samarbeid blir det 
mange samarbeidspartar å forholda seg til og samhandle med, noko som gjer at eit 
interkommunalt samarbeid ikkje er like effektivt samanlikna med ei kommunesamanslåing. 
Dersom ein kommune har behov for å gjere økonomiske innsparingar, kan det vere 
vanskelegare å skjere ned på dei økonomiske løyvingane til dei interkommunale samarbeida 
samanlikna med dei områda som er under direkte politisk styring og kontroll. Det kan da hende 
at ein må gjere prioriteringar som ikkje er politisk ynskjelege og som ikkje er tilpassa 
innbyggjarane sine behov. Ein kan med andre ord få lågare prioriteringseffektivitet
samanlikna med om ein var ein kommune.
Dersom ein skal auke det interkommunale samarbeidet i betydeleg grad, vil det vere behov for å
etablere eit betre system for betre politisk oppfølging, styring og kontroll med selskap og 
interkommunale
samarbeid. Attendemeldingane frå respondentane i kommunane tyder òg på at det
interkommunale samarbeidet ikkje er uproblematisk sett frå eit demokratisk synspunkt. 
Omfattande interkommunalt samarbeid og selskapsorganisering vil endre politikarrolla frå 
forvaltningsstyring og meir over mot eigarstyring. Gjennom eigarskapsmeldingar bør det 
utviklast ein eigarskapspolitikk med tydelege eigarskapsstrategiar som kan nyttast for aktiv 
politisk styring og kontroll av selskap og interkommunale samarbeid. Eigarstyring vil òg måtte få 
eit sterkare fokus i folkevaldopplæringa.
Interkommunalt samarbeid kan vera eit alternativ til kommunesamanslåing, men med dagens
kommunestruktur er det grunn til å vente at samarbeidsbehovet vil vera stort i framtida. 
Samstundes er det viktig å vera merksam på det kan vera krevjande å få til eit omfattande, 
effektivt og godt fungerande interkommunalt samarbeid. Det går ei grense for kor omfattande eit 
interkommunalt samarbeid kan vere før samarbeidsulempene blir større enn fordelane. Kor 
denne grensa går, er det ikkje mogleg å seie noko eksakt om, men det er klart at utfordringane 
blir større etter kvart som behovet for samarbeid på kommunale kjerneområde aukar. Ein kan 
skuve på grensa dersom ein etablerer gode system for demokratisk styring, oppfølging og 
kontroll av dei interkommunale samarbeida. Dette krev ressursar og kompetanse.

Kommunestyret har i sak 002/15, 22/15 og 08/16 om kommunereforma gjort vedtak om "ei 
forplikting om meir interkommunalt samarbeid" som del av kommunereforma. 

Kommunestyresak 02/15:
Fyresdal opprettar arbeidsgruppe med rådmannen som sekretær. Arbeidsgruppa skal ha
fylgjande medlemer: Ordførar, varaordførar, ein representant frå Senterpartiet, ein
representant frå Bygdelista, hovudtillitsvalt og hovudverneombod i kommunen.
Arbeidsgruppa rapporterer direkte til kommunestyret."

Kommunestyresak 28/15:
Kommunestyret vel to politiske representantar med vara, som utgjer kommunen sitt
forhandlingsutval i samband med gjennomføring av forprosjekt/ kommunereform.
Forhandlingsutvalet får fullmakt til å fatte vedtak som gjeld forprosjektet og som sikrar framdrift
av dette, samt forhandle fram utkast til intensjonsavtale mellom dei aktuelle kommunane.
Forhandlingsutvalet skal halde kommunestyret fortløpande orientert om dei vedtak som blir
fatta og ha jamnleg kontakt med det lokale arbeidsutvalet.
Ordførar og Tone I. Veum frå opposisjonen er faste medlemar i forhandlingsutvalet.
For ordførar vert Christin Skansen vald som fast vara.
For opposisjonen vert Lars Erik Gangsei vald som fast vara.

I kommunestyresak 28/15 – Forhandlingsutval i samband med kommunereform – vart det valt
to representantar frå kommunestyret. Tokke kommune som forhandlingspart har valt tre
representantar og ein bør då utvide Fyresdal sine forhandlingsrepresentantar med ein til.
Eit samrøystes kommunestyre slutta seg til dette.
I kommunestyret 17. juni 2015 vart Christin Skansen valt som fast medlem i forhandlingsutvalet 
i samband med kommunereforma og Nils Vidar Pettersen vart nytt varamedlem.
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Fyresdal kommune har hatt to utval i gang i tilknyting til kommunereforma. Desse er eit 
arbeidsutval og eit forhandlingsutval.  Det kan neppe vere grunnlag for å halde fram med to 
utval og eg rår til at arbeidsgruppa som og skal halde kommunestyret løpande orientert held 
fram som referansegruppe etter at ny representantar blir vald for Senterpartiet og at rådmannen 
er sekretær for gruppa.

Konklusjon:Fyresdal kommune deltek i prosjekt for å fremje det interkommunale samarbeidet i 
Vest-Telemark.

Innstilling frå rådmannen:   
- Fyresdal kommune deltek i interkommunalt samarbeid i Vest-Telemark og legg 

prosjektspesifikasjonen datert 7. juni 2016 til grunn for arbeidet.

Handsaming i Råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne - 08.09.2016 
Samrøystes i samsvar med innstillinga frå rådmannen

Vedtak i Råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne - 08.09.2016
Fyresdal kommune deltek i interkommunalt samarbeid i Vest-Telemark og legg
prosjektspesifikasjonen datert 7. juni 2016 til grunn for arbeidet.

Handsaming i Arbeidsmiljøutvalet - 05.09.2016 
Rådmannen orienterte om saka. 

Samrøystes som innstilling.

Vedtak i Arbeidsmiljøutvalet - 05.09.2016
Fyresdal kommune deltek i interkommunalt samarbeid i Vest-Telemark og legg 
prosjektspesifikasjonen datert 7. juni 2016 til grunn for arbeidet.

Handsaming i Hovudutval for plan og miljø - 06.09.2016 
Samrøystes i samsvar med innstilling frå rådmannen.

Vedtak i Hovudutval for plan og miljø - 06.09.2016
Fyresdal kommune deltek i interkommunalt samarbeid i Vest-Telemark og legg 
prosjektspesifikasjonen datert 7. juni 2016 til grunn for arbeidet.
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Handsaming i Hovudutval for oppvekst, kultur og omsorg - 01.09.2016 
Samrøystes i samsvar med innstillinga frå rådmannen

Vedtak i Hovudutval for oppvekst, kultur og omsorg - 01.09.2016
Fyresdal kommune deltek i interkommunalt samarbeid i Vest-Telemark og legg 
prosjektspesifikasjonen datert 7. juni 2016 til grunn for arbeidet.

Handsaming i Formannskap - 07.09.2016 
Samrøystes i samsvar med innstillinga frå rådmannen.

Vedtak i Formannskap - 07.09.2016
Fyresdal kommune deltek i interkommunalt samarbeid i Vest-Telemark og legg 
prosjektspesifikasjonen datert 7. juni 2016 til grunn for arbeidet.

Ketil O. Kiland
rådmann Ketil O. Kiland

Rådmann
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Fyresdal kommune Arkiv: 025

Saksmappe: 2016/482-2

Saksbeh.: Ketil O. Kiland

Dato: 29.08.2016 

Saksframlegg

Samarbeidsavtale mellom Telemark fylkeskommune og Fyresdal kommune 2016-
2019

Utval Utvalssak Møtedato
Kommunestyret 70/16 15.09.2016

Endeleg vedtaksrett i saka har: Kommunestyret.

Vedlegg i saka:
- Forslag til samarbeidsavtale mellom Telemark fylkeskommune og Fyresdal kommune 

2016-2019.
- Gjeldane samarbeidsavtale mellom Telemark fylkeskommune og Fyresdal kommune 

2014-2016.

Bakgrunn for saka:                     
Fyresdal kommune og Telemark fylkeskommune har får før ei samarbeidsavtale for perioden 
2014-2016. Det er nå denne som blir fornya.
I fylket er det nå fire kommunar (Bø, Porsgrunn, Nissedal og Fyresdal) og Seljord er i ferd med 
å lage avtale nå.
Etter at saka har vore handsama i kommunestyret hos oss vil den bli handsama i fylkesutvalet 
5. oktober og til slutt i fylkestinget 19. oktober.

Det har vore eit møte mellom fylkesordførar/fylkesrådmann og ordførar/rådmann. Rådmannen 
utarbeida eit forslag til ny avtale som har vore til administrativ handsaming i fylkeskommunen og 
det er halde eit administrativt sluttmøte mellom rådmann og administrasjonen i 
fylkeskommunen. Dette etter dialog med ordførar.

Vurdering:
Saka er vurdert ut frå følgjande mål i økonomiplanen for 2016 – 2019/måla i budsjettet for 2016 
der det heiter at Fyresdal kommune gjennom handlekraft, fleksibilitet og utradisjonelle løysingar, 
skal Fyresdal vere ein framifrå stad å bu og virke.  

Vi meiner avtala tar høgde for viktige samarbeidsområde mellom kommunen og 
fylkeskommunen og at den er så konkret og forpliktande som mogeleg. Eit av dei viktigaste 
samarbeidsområda våre er samferdsel og da vidareføring av g/s-vegen sørover og opprusting 
av FV 355 og FV 401. Alle desse er nemnt i avtala. Elles er det lagt inn viktige 
samarbeidsområde i forhold til fylkes regionale planstrategi.

Konklusjon:
Samarbeidsavtala blir godkjent.
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Innstilling frå rådmannen:   
Fyresdal kommune godkjenner samarbeidsavtala mellom Telemark fylkeskommune og Fyresdal 
kommune 2016-2019 slik ho ligg føre.

Ketil O. Kiland
rådmann
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Samarbeidsavtale mellom Fyresdal kommune og Telemark 
fylkeskommune

1. Føremål

Føremålet med denne avtala er å sikre ein tett dialog og forpliktande samarbeid mellom Fyresdal 
kommune og Telemark fylkeskommune om felles utfordringar. Avtala skal bidra til å løyse felles 
problemstillingar forankra i partane sine planar, og bidra til nå målsettingane nedfelt i Regional 
planstrategi 2012-2016, Bærekraftige Telemark og kommuneplan for Fyresdal 2014-2026. Denne avtala 
gjeld for perioden 2016 - 2019.

2. Telemark fylkeskommune sine samarbeidsområder 

Telemark fylkeskommune sine satsingsområder for perioden 2012-2016 kjem fram i regional planstrategi 
– Bærekraftige Telemark. I ny regional planstrategi 2016-20 er Bærekraftige Telemark  foreslått vidareført 
som visjon og rettesnor for felles arbeid i fylket. Planstrategien er utvikla i samråd med kommunane og 
andre aktørar og byggjer på tema som både er nasjonale forventingar og er sentrale for utviklinga av 
Telemark. Regional planstrategi har 8 hovudsatsingsområder som byggjer opp under miljømessig, 
økonomisk og sosial bærekraft. 

Økologisk og miljømessig bærekraft
1. Klima og energi
2. Natur, kulturmiljø og landskap
3. By- og tettstadutvikling

Økonomisk bærekraft
4. Verdiskaping og næringsutvikling
5. Samferdsel og infrastruktur

Sosiokulturell bærekraft
6. Helse, livskvalitet og oppvekstmiljø
7. Kompetanse og utdanning
8. Kultur/opplevingar

3. Fyresdal kommune sine satsingsområder

Næringsutvikling
Utvikling av Fyresdal næringshage er ein viktig del av næringssatsinga til Fyresdal kommune frametter. 
Det gode samarbeidet som er mellom kommunen og fylkeskommunen i denne satsinga er avgjerande for å 
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lykkast og at dette samarbeidet held fram med m.a. å arbeide for etablering av eit prosjekt for Fyresdal 
som omstillingskommune og arbeidet med å etablere ein SIVA-næringshage.

Folkehelse
Mål:
a. Fyresdal skal vere pilotkommune for eit heilskapleg folkehelseomgrep, der folkehelseperspektivet set 
preg på all planlegging, inkludert sentrumsplanlegging og helsefremmande/førebyggande arbeid i tråd 
med intensjonane i samhandlingsreforma.
b. Samarbeid om eit betre kunnskapsgrunnlag for folkehelsearbeidet.

Tiltak:
a. Utprøving  og evaluering av nye metodar i helsefremmande og førebyggande arbeid.
b. Kommunen bidreg aktivt for utvikling av oversikta over helsa til barn- og unge og
    deltek i Ungdata.
c. Det utarbeidast ein trafikksikkerheitsplan i samsvar med måla for betre folkehelse i
    kommunen. Dette mogleggjer søknadar om prosjekt til skulevegmidlar og forlenging  av    
    eksisterande G/S-veg langs FV 355 mot Fyresdal kurs og leirstad.

Fyresdal kommune vil vere blant dei fremste i landet når det gjeld folkehelse. Fokusområde skal vere barn 
og unge. Kommunen skal vere så god og nytenkjande på dette området at barnefamiliar ynskjer seg til 
Fyresdal.

Samferdsel
Fyresdal kommune si hovudferdselsåre fylkesveg 355 er utbetra frå sentrum og nordover. Vegen sørover 
har behov for opprusting for å halde same standard. Ei gjennomgåande trafikkåre med god standard er 
viktig for å gjere kommunen til ein attraktiv stad å bu i, å reise til og å utvikle næringar som Telemark 
Kildevann, Telemark Røye, transport m.m.

4. Samarbeidsområder frå Regional planstrategi 

4.1. Økologisk- og miljømessig bærekraft

4.1.1. Klima og energi
 Telemark fylkeskommune vil stille seg positiv til etablering av ladestasjon for El-bil i 

kommunen.
 Telemark fylkeskommune vil samarbeide med Fyresdal kommune for å skape lokale 

arbeidsplassar tufta på ei utvikling av berekraftig verdiskaping i mat og naturbaserte næringar.

4.1.2. Natur, kulturmiljø og landskap
 Fyresdal kommune og Telemark fylkeskommune skal samarbeide om å implementere 

Regional plan for vassforvaltning i kommunal planlegging og der kommunen er aktuell 
sektormynde.

 Fylkeskommunen skal bidra til kartlegging og forsvarleg bruk av kulturminner i Fyresdal og 
bidra med fagkompetanse dersom Fyresdal kommune ønsker å utarbeide ein kulturminneplan. 
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Dette er eit viktig arbeid initiert av Riksantikvaren for å auke kompetansen i kommunane og 
for å sikre registrering, vern, formidling og forsvarlig bruk av nyare tids kulturarv. 

 Telemark fylkeskommune vil samarbeide med Fyresdal kommune om å utvikle 
utmarksbaserte reiselivsprodukt. 

4.2. Økonomisk bærekraft

4.2.1. Verdiskapning og næringsutvikling
 Fyresdal kommune og Telemark fylkeskommune skal samarbeide om turistsatsing i Fyresdal 

som ein del av tilbodet i Telemark. Viktige lokale satsingar og verksemder skal prioriterast. 
 Telemark fylkeskommune vil stø opp om og legge forholda til rette for vekst i bedrifta 

Telemark røye med auke i produksjon og legge til rette for at kompetansen kan kome andre til 
nytte.

 Telemark fylkeskommune skal stø opp om å skape arbeidsplassar i Fyresdal Næringshage og 
arbeide for at Fyresdal kan bli omstillingskommune.

 Fyresdal kommune og Telemark fylkeskommune vil samarbeide for å skape gode nettverk 
både regionalt og lokalt for ungdom som vil busette seg i kommunen og delta i utvikling av 
primærnæringa.

4.2.2. Samferdsel og infrastruktur
 Fyresdal kommune og Telemark fylkeskommune skal samarbeide om rett prioritering av 

viktige infrastrukturtiltak som legg til rette for verdiskaping og næringsutvikling. Dette gjeld 
mellom anna veginvesteringar, kollektivtilbod, driftstiltak og trafikktryggleik. Telemark 
fylkeskommune skal vurdere forslag om ferdigstilling av FV 355 frå Fyresdal sentrum til 
Tjønnefoss i nytt investeringsprogram for 2019-22 (ATP Telemark)

 Behov og standardval for FV 401 vil bli vurdert i samanheng med strategiske vurderingar av 
drifta av dei andre fylkesvegane generelt. 

 Fyresdal kommune og Telemark fylkeskommune skal bidra i fylkeskommunens satsing på 
trygg skuleveg, som er forankra i ATP Telemark. 

 Telemark fylkeskommune vil vere ein pådrivar for at mobildekning og tilgang på 
breiband/fiber blir betre i kommunen for å etablere nye arbeidsplassar og skape busetting. 

 Fyresdal kommune har forskottert bygging av G/S-veg langs FV 355. Telemark 
fylkeskommune har i sak H. S 15/12 forplikta seg til å tilbakebetale inntil 3 millionar. Det er 
laga eiga avtale for dette.

4.3. Sosiokulturell bærekraft

4.3.1. Helse, livskvalitet og oppvekstmiljø
 Fyresdal kommune og Telemark fylkeskommune skal samarbeide om satsingsområder innan 

folkehelse vedtatt i partane sine planar med utgangspunkt i kommunens 
folkehelseutfordringar. Det skal vere eit særlig fokus på eit systematisk og kunnskapsbasert 
folkehelsearbeid, og at det implementerast eit tverrsektorielt folkehelseperspektiv i alle 
kommunens tenester. Dette med føremål i å hindre (auka) skilnadar i helse og sikre gode 
levekår for alle.
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 Fyresdal kommune skal i samarbeid med Telemark fylkeskommune, KoRus-Sør og 
Høgskulen i Sørøst-Norge gjennomføre UNGDATA-undersøkinga i 2018.

 Fyresdal kommune og Telemark fylkeskommune skal saman satse på å utvikle helsefremjande 
barnehagar og skuler med særskilt satsing på eit godt psykososialt oppvekstmiljø, økt fysisk 
aktivitet og innarbeiding av ny retningslinje for mat og måltider i skulen. Telemark 
fylkeskommune vil støtte med kompetansehevande kurs og rådgjeving.

 Telemark fylkeskommune vil samarbeide med Fyresdal kommune for å utvikle og gjere 
Folkestadbyen kjent som del av eit samla folkehelse/kulturtilbod saman med området rundt 
Fyresdal Næringshage og Hamaren Aktivitetspark.

 Telemark fylkeskommune skal, i samarbeid mellom Den offentlege tannhelsetenesta (DOT) 
og Fyresdal kommune, sørge for at alle grupper av befolkninga gis eit bredt og faglig solid 
tannhelsetilbod. Det skal utarbeidast ein samarbeidsavtale mellom tannhelsetenesta i 
fylkeskommunen og pleie- og omsorgstenesta i kommunen, for å sikre same ambisjonsnivå og 
lokal oppfølging ved den einskilde tannklinikk og kommune. I eit folkehelseperspektiv skal 
førebyggjande innsats og informasjon og opplæring prioriterast, slik at innbyggarane kan ta 
vare på eigen tannhelse

4.3.2. Kunnskap og utdanning
 Telemark Fylkeskommune og Fyresdal kommune skal samarbeide om ein god samanheng i 

det 13 årige opplæringsløpet og styrke gjennomføringa i VGO. Gode grunnleggjande 
ferdigheiter i lesing, skriving og rekning, gode karriereplanar, god flyt av relevant informasjon 
mellom nivåa og felles innsats mot, og samstemt handtering av,  skulefråvær og tilpassa 
opplæring for alle, må stå sentralt i samarbeidet.

 Fyresdal kommune og Telemark fylkeskommune skal i samarbeid med Ungt Entreprenørskap 
Telemark bidra til å inspirere unge til å tenke nytt og til å skape verdiar. Telemark 
fylkeskommune, Fyresdal kommune og Ungt Entreprenørskap Telemark vil bidra i samspel 
med utdanningssystemet, næringslivet og andre aktørar.

4.3.3. Kultur/opplevingar
 Den kulturelle skulesekken (Dks) gir alle grunnskuleelevar fleire årlige profesjonelle kunst- 

og kulturtilbod. Fyresdal kommune og Telemark fylkeskommune har utarbeida ein eigen 
avtale som konkretiserer dette samarbeidet. Planen sendast til Telemark fylkeskommune innan 
avtalefesta tidspunkt for godkjenning. Det same gjeld for satsinga Den kulturelle 
spaserstokken, som sikrar profesjonell kunst og kultur til eldre i institusjon. Telemark 
fylkeskommune har tatt over ordninga med den kulturelle spaserstokken, og skal utvikle 
samarbeid med kommunane for at kunst- og kulturmiljø i regionen kan skape nye 
produksjonar for turneverksemd innafor ordninga.

5. Økonomi

Dersom det ikkje er mogleg for partane å dekke dei økonomiske forpliktingane som fylgjer av denne 
avtalen innan avtaleperioden, vil dette bli tatt opp under handsaming av dei einskilde sakene.

Partane må ta atterhald for at administrativ kapasitet og stor arbeidsmengde i periodar kan gjere at 
einskilde samarbeidsprosessar kan ta lengre tid enn partane ynskjer.
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6. Oppfølging av avtalen

Denne avtala gjeld for perioden 2016-2019, og vil bli fornya i neste valperiode. Prosjekt som er tatt opp i 
avtala vil bli prioritert frå fylkeskommunens side. 

Fylkeskommunen tilbyr gjennom Telemarksbarometeret fri tilgang til kommunal og regional statistikk på 
ein rekkje samfunnsområde. Om kommunen har ynskje og behov for statistikk ut over det som er 
tilgjengelig på Telemarksbarometeret, vil fylkeskommunen hjelpe med dette så langt som mogleg.

Det opprettast ei samarbeidsgruppe for oppfølging av avtalen beståande av ordførar og rådmann i Fyresdal 
kommune, og fylkesordførar og fylkesrådmann i fylkeskommunen (eller den desse utpekar). 
Samarbeidsgruppa har ansvar for oppfølging av avtala og skal møtast minst ein gong kvart år forut for 
budsjetthandsaming av neste års budsjett. Fylkeskommunen kallar inn samarbeidsgruppa til møte og 
kommunen skriv referat.

7. Vedtak

Samarbeidsavtala er vedteke i Fyresdal kommunestyre den …………….
Samarbeidsavtala er vedteke i Telemark fylkesting den ……………..

Skien/Fyresdal 
Dato………………

Sven Tore Løkslid Erik Skjervagen
Fylkesordførar Ordførar Fyresdal kommune

Evy-Anni Evensen Ketil O. Kiland
Fylkesrådmann Rådmann Fyresdal kommune
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Samarbeidsavtalemellom
FyresdalkommuneogTelemarkfylkeskommune

Formål
Formålet med denne avtala er å sikre ein tett dialog og forpliktande samarbeid mellom
Fyresdal kommune og Telemark Fylkeskommune om felles utfordringar.
Avtala skal bidra til å løyse felles problemstillingar forankra i partane sine planar. Denne
avtala gjeld for perioden 2014 — 2016.

Telemarkfylkeskommunesinesatsingsområde.
Telemark fylkeskommune sine satsingar for perioden 2012 – 2016 kjem fram i regional
planstrategi - Berekraftige Telemark. Den er utvikla i samråd med kommunane og andre
aktørar. Følgjande planar og strategiar er prioritert utarbeidd i perioden:

Regional plan for oppvekst og kompetanse
Regional plan for samordna areal og transport
Interregional plan for godstransport og hamn
Interregional plan for Grenlandsbanen
Regional strategi for kultur og kulturarv
Regional strategi for folkehelse
Regional plan for kystsone

I tillegg ligg eksisterande regionale planar og strategiar til grunn for fylkeskommunen sitt
arbeid og prioriteringar.

3. Fyresdalkommunesinesatsingsområder.

Næringsutvikling
Utvikling av Fyresdal næringshage er ein viktig del av næringssatsinga til Fyresdal kommune
frametter. Det gode samarbeidet som er mellom kommunen og fylkeskommunen i denne
satsinga er avgjerande for å lykkast og at arbeidet med å etablere ein SIVA-næringshage kan
halde fram.

Folkehelse
Fyresdal kommune vil vere blant dei fremste i landet når det gjeld folkehelse.
Fokusområde skal vere barn og unge.
V i skal ver så gode og nytenkande på dette området at barnefamiliar ynskjer seg til Fyresdal.
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Samferdsel
Fyresdal kommune si hovudferdselsåre FV 355 blir utbetra frå sentrum og nordover. Vegen
sørover er i svært dårleg forfatning. Både i for å kunne bli ein regional turistveg, gjere
kommunen til ein attraktiv stad å bu og for å sikre og utvikle næringar som Telemark
Kildevann og tømmertransport, ser Fyresdal kommune det som avgjerande at dette prosjektet
blir prioritert i vidare prosesser.

4. Samarbeidsområdefrå Regionalplanstrategi
Generelt.
Fylkeskommunen tilbyr gjennom Telemarksbarometeret fri tilgang til kommunal og regional
statistikk på ein rekkje samfunnsområde. Om kommunen har ynskje og behov for statistikk ut
over det som er tilgjengeleg på Telemarksbarometeret, vil fylkeskommunen hjelpe med dette
så langt som mogleg.

4.1 Økolo isk o mirømessi berekraft

4.1.1 Klima og energi

4.1.2 Natur, kulturmiljø og landskap

Telemark fylkeskommune og Fyresdal kommune er einige om å
samarbeide om utvikling av å legge til rette for bmk av kulturminnar.
Søknad frå Fyresdal kommune om regionale utviklingsmidlar til
utvikling av kulturminneløype Moisesberg, vil bli behandla i
hovedutval for næringsutvikling når tildelinga av ramma frå KRD er
klar for 2014.

4.1.3 By- og tettstadsutvikling

4.2 Økonomisk berekraft

4.2.1 Verdiskaping og næringsutvikling, regionale planar og strategiar

Næringsutvikling:

Telemark fylkeskommune har støtta arbeidet med å få fram ein SIVA
næringshage i Fyresdal og har i sak 33/13 i hovudutval for
næringsutvikling gitt tilsegn om økonomisk støtte til drift av denne.
Fyresdal kommune vil og bidra med finansiering i høve til
føresetnaden i saka.

Fyresdal kommune er ein liten reiselivskommune, men likevel ein del
av regionen/fylket sin reiselivsstrategi. Fyresdal kommune vil vera
positiv til å delta i framtidas fellesapparat for reiselivet i Telemark.
Telemark fylkeskommune vil vere positiv til å delta i kommunen si
regionale reiselivssatsing som omfattar utsiktspunkt på Våmur.

47



Fyresdal kommune og Telemark fylkeskommune vil samarbeide om å
etablere eit regionalt friluftsråd.

Fyresdal kommune og Telemark fylkeskommune vil samarbeide i
Småkommuneprogrammet som er initiert frå KRD. Dette inneber ein
årleg tildeling på kr. 350.000,- til Fyresdal kommune i femårsperioden.
Dette føreset at det ikkje blir endringar i programmet frå KRD si side.

4.2.2 Samferdsel og infrastruktur

Fyresdal kommune har forskottert bygging av G/S-veg langs FV 355.
Telemark fylkeskommune har i sak H. S 15/12 forplikta seg til å
tilbakebetale 3 millionar kroner utan å fastsetje ei tid. Det lagast eiga
avtale for dette med ei tilbakebetalingstid innan 6 år.

Fylkeskommunen har gitt eit ekstraordinært tilskot til FV 401. Planlagt
ferdigstilt med asfalt juni 2014.

Utbetring av FV 355 er godt i gang frå Fyresdal sentrum og nordover
til Krossli. G/S veg planlagt ferdigstillast oktober 2013 og asfaltering
av utbetringane på FV355 nordover ferdigstillast i 2014.

Telemark fylkeskommune vil vurdere innspelet frå Fyresdal om å
innarbeide ferdigstilling av FV 355, i forbindelse med den vidare
prosessen i areal og transportplanen for Telemark.

4.3 Sosiokulturell berekraft

4.3.1 Helse, livskvalitet og oppvekstmiljø

Folkehelse:
Fyresdal kommune ynskjer å prioritere satsinga på folkehelse høgt
framover og har store ambisjonar om framifrå resultat på dette område.
Kommunen ynskjer å nytte både tradisjonelle og alternative metodar i
sitt arbeid. Kommunen sitt folkehelseteam vil lage ein strategi og ein
konkret handlingsplan for korleis ein ynskjer å gå fram. På fleire
områder vil kommunen bli ein pioner når det gjeld både kor ein set inn
innsatsen og kva for tiltak kommunen kjem til å nytte.

Felles mål:
Fyresdal skal vere pilotkommune for eit heilskapeleg

folkehelsegrep, der folkehelseperspektivet set preg på all planlegging,
inkl sentrumsplanlegging og helsefremjande/førebyggjande arbeid i
tråd med intensjonane i Samhandlingsreformen

Samarbeid om eit betre kunnskapsgrunnlag for
folkehelsearbeidet
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Tiltak:
Utprøving av nye metodar i helsefremjande og førebyggjande
arbeid
Evaluering av igangsette helsefremjande og førebyggjande
tiltak i perioden (piloten)
Kommunen bidreg aktivt for utvikling av oversikten over helsa
til barn- og unge og deltek i Ungdata
Det utarbeidast ein trafikksikkerheitsplan i samsvar med måla
for betre folkehelse i kommunen. Dette mogleggjer søknadar
om prosjekt skolevegmidlar

Tannhelse
Den kommunale helse-, pleie- og omsorgstenesta og
fylkeskommunens tannhelseteneste ønskjer å inngå ein avtale for å
samarbeide til beste for pasientar, klientar og innbyggjarar.

I eit folkehelseperspektiv skal førebyggjande innsats og informasjon
og opplæring prioriterast, slik at innbyggarane kan ta vare på egen
tannhelse.

Det vil bli utarbeidd ein eigen avtale som konkretiserer samarbeidet
mellom tannhelsetenesta og kommunen for å sikre same
ambisjonsnivå og lokal oppfølging av desse ved den einskilde
tannklinikk og den enkelte kommune.

4.3.2 Kunnskap og utdanning
Telemark Fylkeskommune og Fyresdal kommune ønskjer å inngå eit
samarbeid for å gi god samanheng i det 13 årlege opplæringsløpet og
styrke gjennomføringa i VG0. Gode grunnleggjande ferdigheiter i
lesing, skriving og rekning, gode karriereplanar, god flyt av relevant
informasjon mellom nivåa og felles innsats mot, og samstemt
handtering av, skulefråvær og tilpassa opplæring for alle, må stå
sentralt i samarbeidet.

4.3.3 Kultur og opplevingar
Den kulturelle skulesekken (Dks) gir alle grunnskuleelevar fleire
årlige profesjonelle kunst- og kulturtilbod.
Ein eigen avtale som konkretiserer samarbeidet er utarbeidd.
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Økonomi
Dersom det ikkje er mogleg for partane å dekke dei økonomiske forpliktingane som fylgjer av
denne avtalen innan avtaleperioden, vil dette bli tatt opp under handsaming av dei einskilde
sakene.

Oppfølging av avtalen.
Det opprettas ei samarbeidsgruppe for oppfølging av avtala sett saman av ordføraren og
rådmannen i Fyresdal kommune og fylkesordføraren og fylkesrådmannen i fylkeskommunen
(eller den desse peiker ut). Samarbeidsgruppa har ansvar for oppfølging av avtala og skal
møtast minst ein gong kvart år før budsjetthandsaming av neste års budsjett.
Fylkeskommunen kallar inn samarbeidsgruppa til møte og kommunen fører referat.

Vedtak
Samarbeidsavtala er vedteke i Fyresdal kommunestyre den 22.10.2013
Samarbeidsavtala er vedteke i Telemark fylkesting den 24.10.2013

Fyresdal/Skien

5. november 2013

Riis-JOhansen Erik Skjervagen
Fylkesordførar Ordførar Fyresdal ommu
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Fyresdal kommune Arkiv: 231

Saksmappe: 2016/935-2

Saksbeh.: Kjersti Bergland

Dato: 15.06.2016 

Saksframlegg

Revidering av festeavgiftene i Fyresdal kommune

Utval Utvalssak Møtedato
Kommunestyret 71/16 15.09.2016

Endeleg vedtaksrett i saka har: Kommunestyret 

Dokument i saka:
Brev av 14.06.16 frå Fyresdal Sokneråd
Gravferdslova 

Bakgrunn for saka:                     
Fyresdal Sokneråd ber om godkjenning av sitt vedtak om endringar i festeavgiftsordninga 
gjeldande frå 2016.

Heilt sidan storinnkrevjingane av festeavgifter i 2004 og 2005, så har avgifta vore                                        
kr. 50 pr. grav pr. år. Festetida har vore 10 år.
Regelen er slik at ved feste av ei enkeltgrav, og / eller den fyrste grava på ein ny gravstad så er 
den betalingsfri i 30 år. Etter ei gravlegging kan familien få  høve til å feste / reservere ei grav 
ved sida av den gravlagde. Denne reserverte grava må betalast på for 10 år av gongen frå 
fyrste stund.

Vurdering:
Spørsmålet/saka er vurdert ut frå følgjande mål i økonomiplanen for 2016 - 2019/måla i 
budsjettet for 2016 i sektor for 

Festeavgifta i Fyresdal er låg og Soknerådet ynskjer auke avgifta samtidig med å setje ned 
festetida til 5 år då ein reknar med at det vil vere enklare å oppretthalde kontakten med 
festerane. 
Soknerådet har gjort vedtak om å auke avgifta til kr 100,- pr. år og redusere festetida, noko som 
etter gravferdsloven § 21 skal godkjennast av kommunestyret. 

Festeavgifta skal ikkje vere ei økonomisk belastning, men den skal heller ikkje vere så låg at 
graver ikkje blir frigjevne til gjenbruk.

Ved å setje ned festetida og auke avgifta på denne måten, så vil inntektene for Soknerådet bli 
jamnare fordelt og ein vil ha oppretthalde ein jamnare kontakt med festarane.

Vedtaket i Fyresdal sokneråd lyder slik og vart samrøystes vedteke:
Avgifta for feste av grav vert auka frå kr. 50 til kr. 100 pr. grav pr. år.
Festetida vert endra frå 10 år til 5 år.
Endringane gjeld for gravfeste som ligg til forfall frå og med 2016. 

Framlegget vert sendt til Fyresdal kommune for godkjenning.
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Innstilling frå rådmannen:   
Fyresdal kommune godkjenner vedtaket i Fyresdal Sokneråd om endring i festeavgiftsordninga.
Festeavgift frå og med 2016 vert kr 100,- pr. grav pr. år med ei festetid på 5 år.

Ketil O. Kiland
rådmann Kjersti Bergland

kommunalsjef økonomi og fellestenester
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Fyresdal kommune Arkiv:

Saksmappe: 2016/967-1

Saksbeh.: Ketil O. Kiland

Dato: 22.06.2016 

Saksframlegg

Gardar, Meinstad, kommunehus og grendehus i Birtedalen - kva no?

Utval Utvalssak Møtedato
Råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne 17/16 08.09.2016

Hovudutval for plan og miljø 37/16 06.09.2016

Hovudutval for oppvekst, kultur og omsorg 37/16 01.09.2016

Kommunestyret 72/16 15.09.2016
Endeleg vedtaksrett i saka har: Kommunestyret.

Dokument i saka:
- K.sak 46/15 - Samlokalisering av offentlege og private tenester i Klokkarhamaren 6 

(Fyresdal næringshage) - endeleg avgjerd
- K.sak 63/13 - Kommunalt eigde grendehus, standard leigeavtaler og trong for utbetring

Bakgrunn for saka:                     
I kommunestyret sitt vedtak i sak 46/15 pkt. 10, heiter det: "Rådmannen utarbeider innan 1. 
oktober 2016 eiga sak om framtida til Gardar, Meinstad og kommunehuset".

Vurdering:
Spørsmålet/saka er vurdert ut frå følgjande mål i økonomiplanen for 2016 - 2019/måla i 
budsjettet for 2016 for sektor plan og teknikk der det heiter: Drifte den kommunale 
eigedomsmassa på ein ressurseffektiv måte.

Den kommunale eigedomsmassa, slik ho kjem fram i økonomirapporten, blir for det meste leigd 
ut. Nokre svingningar gjennom året og husvære som står ledig ved t.d. opprusting må 
påreknast.
Det er lenge sidan Fyresdal har bygt nye bustadhus og bustadmassa treng difor stadig 
reparasjonar, tilsyn, vedlikehald etc.

Gardar:
Gardar er eit stor hus som i tillegg er vanskeleg å halde ved like. Ei ombygging til offentleg 
behov ville truleg løyse ut store krav til sprikling og ventilasjon med tillegg for tiltak både 
innomhus og utvendig. 
Skal Gardar bestå må ein ha noko å bruke bygget til, elles vil bygget om det blir ståande forfalle 
og gjerne bli nedprioritert i forhold til andre kommunale bygg i drift som og treng til vedlikehald.

Når det gjeld Gardar ser eg for meg tre alternativ:
1. Bygget blir behalde i kommunal eige.
2. Bygget blir seld.
3. Bygget rivast.

Alt. 1 (utleige):
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Skal bygget fortsatt vere på kommunale hender er det viktig at ein både på kort og lang sikt ser 
for seg eit behov som genererer leigeinntekter som kan forsvare offentleg drift. Bygget er stort 
og har mange rom som kunne vore nytta av lag og organisasjonar, men sjølv om det skulle vere 
eit slikt behov ville det bli ein stor kostnad for kommunen å stille huset til slik disposisjon da ein 
neppe kan forvente at leigeinntekter ville forsvare drift og vedlikehaldsutgiftene.
Å bruke bygget som kontor som i dag er mogeleg, men ville nok da løyse ut krav om ventilasjon 
med påfølgjande kostnader. Behovet for kontorarbeidsplassar kan og vere mindre nå når vi får 
byggesteg to klar i Næringshagen.
Ei annal løysing kan vere at kommune bygger det om til bustader for utleige. Dette er nok 
mogeleg, ikkje minst for det behovet kommunen har for å skaffe bustader til flyktningane.

Ein mogeleghet ville og vere at Fyresdal kommune leiger ut Gardar til Telemark Lys AS (TL) og 
det opprettast ei leigeavtale mellom leigar og utleigar som regulerer leigesum, 
oppgraderingskostnader etc. Detter er drøfta med TL som ikkje ynskjer slik løysing.

Alt. 2 (sal):
Bygget kan leggast ut for sal. Verdien av huset kunne avklarast med gjennomføring av takst, 
men med elles låge bustadprisar i kommunen kan ein ikkje forvente dei store bidraga til 
kommunekassa, men ein ville sleppe framtidig vedlikehald.
Ved å selgje bygget til private er det ei ulempe både for kjøpar og selgjar at bygget ligg nær 
innpå andre offentlege bygg. Ved sal måtte ein i det minste ha sett krav om endring av atkomst 
og at det blir sett opp nødvendig brannskilje mellom helsehuset og Gardar. 
Bygget kunne selgjast til Telemark Lys AS (TL) som har vist interesse for å bruke det til 
bustadar for flyktningar og å kjøpe bygget.
Ved sal til TL er nok ikkje prisen ein får med salet den viktigast, men avtala ein får om 
kommunen skulle få behov for å kjøper bygget tilbake. Denne avtala er nok lettare å få til med 
TL som heileigd av kommunen enn ei tilsvarande avtale med private.
Det vil vere enklare krav til ventilasjon om bygget blir bruka til bustad enn t.d. kontor og i og med 
at her har vore bustad før treng det ikkje vere store utfordringar i forhold til gjeldande 
reguleringsplan for området.

Idielt sett burde bygget ha vore rive og nytt areal og energieffektivt sett opp ein annan stad. 
Fyresdal kommune vil på sikt ha behov for å bygge nye hus, da nåverande bustadmasse stort 
sett er eldre. Tomta burde haldast ledig til kommunen fekk bruk for ho til utviding av helsehus 
eller andre offentlege tenestebygg. Primært er det lite ynskjeleg at Gardar er bustadhus, uansett 
eigarforhold, da bygget er nokså inneklemt mellom andre offentlege tenestebygg.

Alt. 3 (riving):
Bygget blir rive. Ein gjennomfører anbod på riving av Gardar saman med andre bygg som kan 
rivast. Tomta fristillast til anna offentleg tiltak. 

Meinstad:
Meinstad treng til ytre vedlikehald, men er oppgradert innvendig. Huset er mindre enn Gardar 
og langt lettare  vedlikehalde. Huset kunne vore disponert av lag og organisasjonar om kvelden 
og ulike offentlege tilbod på dagen. Dette kan vere eit godt alternativ og ei løysing som ein 
kunne drøfte med organisasjonar om dei ville vere med på.
Da ein i alle fall på kort sikt kan sjå ein bruk av bygget er det lettare å forsvare at dette bygget 
ikkje nå bør rivast, selgjast til private eller andre.

Kommunehuset:
Huset er stort og det ville krevje store investeringar uansett. Kommunestyret konkluderte i sak 
46/15 om få flytte administrasjonen ut av kommunehuset da ein med å halde fram i bygget ville 
få store oppgraderingskostnader til slutt. Skal kommunen ta i bruk bygget til andre føremål vil 
ein stort sett ikkje kunne kome bort frå store oppgraderingskostnader. Å selgje bygget ville nok 
bli vanskeleg og uheldig om kommunen på sikt ville bruke området til bygging av idrettshall.
Å la bygget stå utan at huset blir nytta vil føre til ekstra stort forfall. Å ha eit gamalt kommunehus 
ståande til forfall ville vere ein svært dårleg velkomst for dei som kjem til Fyresdal.

54



Grendehuset i Birtedalen:
Kommunestyret gjorde i sak 63/13 slikt vedtak: Fyresdal kommunestyre går inn for å leggje ned 
Birtedalen Grendehus, og ber administrasjonen  gå i forhandlingar med grunneigar om mogeleg 
sal.
Administrasjonen har fleire gonger hatt kontakt med grunneigaren om sal av grendehuset, men 
ikkje fått dette avklart. Dersom ein ikkje oppnår avtale med grunneigar rivast huset.  

Konklusjon:
Det hentas inn anbod på riving av grendehuset i Birtedalen og kommunehuset. Kommunestyret 
tek endeleg stilling til riving når anbod ligg føre. 
Gardar selgjast til Telemark Lys AS.
Meinstad nyttast i eit samarbeid med lag og organisasjonar.

Innstilling frå rådmannen:   
1. Rådmannen hentar inn anbod for riving av kommunehuset og grendehuset i Birtedalen i 

2017. Kommunestyret gjer endeleg vedtak når anbod ligg føre.
2. Rådmannen går i dialog med Telemark Lys AS for deira overtaking av Gardar med 

tilhøyrande tilbakekjøpsavtale regulert av symbolsk kjøpesum. Tilbakekjøpsavtala skal 
regulere at Fyresdal kommune etter 10 år eller seinare har rett til å kjøpe Gardar attende 
til same pris som Telemark Lys AS gav justert for oppgraderingskostnader, redusert for 
slit og elde. Telemark Lys AS har ansvar for vedlikehald utvendig og innvendig så lenge 
dei eig bygget. 

3. Rådmannen går i dialog med lag og organisasjonar om leige av Meinstad som 
samordnast med tilbod kommunen har for bruk av huset på dagtid.

Handsaming i Råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne - 08.09.2016 
Samrøystes i samsvar med innstillinga frå rådmannen

Vedtak i Råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne - 08.09.2016
4. Rådmannen hentar inn anbod for riving av kommunehuset og grendehuset i Birtedalen i 

2017. Kommunestyret gjer endeleg vedtak når anbod ligg føre.
5. Rådmannen går i dialog med Telemark Lys AS for deira overtaking av Gardar med 

tilhøyrande tilbakekjøpsavtale regulert av symbolsk kjøpesum. Tilbakekjøpsavtala skal 
regulere at Fyresdal kommune etter 10 år eller seinare har rett til å kjøpe Gardar attende 
til same pris som Telemark Lys AS gav justert for oppgraderingskostnader, redusert for 
slit og elde. Telemark Lys AS har ansvar for vedlikehald utvendig og innvendig så lenge 
dei eig bygget. 

6. Rådmannen går i dialog med lag og organisasjonar om leige av Meinstad som 
samordnast med tilbod kommunen har for bruk av huset på dagtid.

Handsaming i Hovudutval for plan og miljø - 06.09.2016 
Samrøystes i samsvar med innstilling frå rådmannen.
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Vedtak i Hovudutval for plan og miljø - 06.09.2016
7. Rådmannen hentar inn anbod for riving av kommunehuset og grendehuset i Birtedalen i 

2017. Kommunestyret gjer endeleg vedtak når anbod ligg føre.
8. Rådmannen går i dialog med Telemark Lys AS for deira overtaking av Gardar med 

tilhøyrande tilbakekjøpsavtale regulert av symbolsk kjøpesum. Tilbakekjøpsavtala skal 
regulere at Fyresdal kommune etter 10 år eller seinare har rett til å kjøpe Gardar attende 
til same pris som Telemark Lys AS gav justert for oppgraderingskostnader, redusert for 
slit og elde. Telemark Lys AS har ansvar for vedlikehald utvendig og innvendig så lenge 
dei eig bygget. 

9. Rådmannen går i dialog med lag og organisasjonar om leige av Meinstad som 
samordnast med tilbod kommunen har for bruk av huset på dagtid.

Handsaming i Hovudutval for oppvekst, kultur og omsorg - 01.09.2016 

Samrøystes i samsvar med innstillinga frå rådmannen

Vedtak i Hovudutval for oppvekst, kultur og omsorg - 01.09.2016

10. Rådmannen hentar inn anbod for riving av kommunehuset og grendehuset i Birtedalen i 
2017. Kommunestyret gjer endeleg vedtak når anbod ligg føre.

11. Rådmannen går i dialog med Telemark Lys AS for deira overtaking av Gardar med 
tilhøyrande tilbakekjøpsavtale regulert av symbolsk kjøpesum. Tilbakekjøpsavtala skal 
regulere at Fyresdal kommune etter 10 år eller seinare har rett til å kjøpe Gardar attende 
til same pris som Telemark Lys AS gav justert for oppgraderingskostnader, redusert for 
slit og elde. Telemark Lys AS har ansvar for vedlikehald utvendig og innvendig så lenge 
dei eig bygget. 

12. Rådmannen går i dialog med lag og organisasjonar om leige av Meinstad som 
samordnast med tilbod kommunen har for bruk av huset på dagtid.

Ketil O. Kiland
rådmann Ketil O. Kiland

Rådmann
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Fyresdal kommune Arkiv: F08

Saksmappe: 2015/390-13

Saksbeh.: Ketil O. Kiland

Dato: 17.06.2016 

Saksframlegg

Vidareføring av frivilligsentralen

Utval Utvalssak Møtedato
Råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne 18/16 08.09.2016

Hovudutval for oppvekst, kultur og omsorg 36/16 01.09.2016

Kommunestyret 73/16 15.09.2016
Endeleg vedtaksrett i saka har: Kommunestyret

Dokument i saka:
- Brev frå kulturdepartementet om overgangen fra statleg til kommunalt ansvar for tilskot 

til frivilligsentralene, datert 28. juni. 2016
- Samarbeidsavtale mellom Fyresdal kommune og Telemark Lys AS om drift av
- Frivilligsentral, datert 15. november 2015

Bakgrunn for saka:                     
Kommunestyret gjorde i sak 18/15  slikt vedtak: Fyresdal kommune opprettar frivilligsentral  som 
prosjekt i perioden  01.09.2015-31.08.2017 med prosjektleiar engasjert for ein periode av eit år 
om gonga. Fyresdal kommune søkjer kulturdepartementet om eit tilskot på 60% av samla 
kostnad for oppretting av 50% stilling som prosjektleiar i frivilligsentralen  med oppstart frå 1. 
september 2015. Ein føreset at departementet si løyving er for minimum eit år for å setje 
prosjektet i gang. 
Prosjektleiaren blir tilsett i Fyresdal kommune.
Fyresdal kommune stiller gratis kontorlokaler som eigendel, og kjem attende til finansiering  for 
2016 i samband med budsjetthandsaminga.
Kommunestyret gjorde i  sak 62/16 slikt vedtak: Stilling på 50% for å drive frivilligsentral vert 
fryst inntil sak vert lagt fram for kommunestyret.

Vurdering:
Spørsmålet/saka er vurdert ut frå følgjande mål i økonomiplanen for 2016 - 2019/måla i 
budsjettet for 2016 der det heiter; Fyresdal kommune skal vere blant dei beste i landet på 
folkehelse.

Fyresdal kommune har i 2015 motteke kr 155.000 i tilskot frå kulturdepartementet for etablering 
av frivilligsentral. 
Fyresdal kommune har i 2016 motteke kr 155.000  i tilskot frå kulturdepartementet for å støtte 
opp under drift av frivilligsentralen. Føresetnadane er at det da tilsetjast dagleg leiar i 50% 
stilling og at det ligg føre minst 40% lokal finansiering utover statstilskotet. Krav om kommunal 
medfinansiering fell bort frå 1. januar 2017, men i ein overgangsperiode på fire år vil det framleis 
blir øyremerka midlar som kan bli auka noko utover dagens ramme på kr  155.000,-. Stortinget 
sitt vedtak om at kommunane  overtar ansvaret for tilskot til frivilligsentralar frå 2017 vil etter 
overgangsperioden på fire år føre til at tidlegare øyremerka tilskot vil gå inn i ramma. 
Opptrapping av totalramma frå staten vil da i første omgang kome dei større kommunane til del.
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Kulturdepartementet opplyser at  dei statlege tilskota for 2015 og 2016 ikkje vil bli trekt inn om 
kommunen held fram med å få til etableringa. Kun om ein avsluttar dette arbeidet kan det bli 
aktuelt å betale attende. Restmidlar frå kommunal overføring i 2015 med kr 100.000 kan da 
nyttast til andre føremål og om ynskjeleg øyremerkast folkehelse.

Fyresdal kommune avsette i 2015 kr 70.000 frå prosjekt Aktive Fyresdal og kr 30.000 frå 
folkehelseteamet og stilte fritt kontor til disposisjon med kr 30.000 i kostnad per år for to år. Dvs. 
kr 130.000 i lokal medfinansiering i 2015 og kr 30.000 i 2016. Ytterlegare finansiering for 2016 
skulle ein kome attende til ved budsjetthandsaminga. Dette er ikkje gjort, men rådmannen 
føreset at unytta midlar for 2015 overførast til 2016/17 da det ikkje tilkom driftskostnader i 2015.

Fyresdal kommune har gjort avtale med Telemark Lys AS (TL) om drift av frivilligsentralen og 
TL tilsette dagleg leiar i 50% stilling  våren 2016. Dagleg leiar har sagt opp stillinga si og 
kommunestyret har gjort vedtak om at stillinga på 50% for å drive frivilligsentral vert fryst inntil 
sak vert lagt fram for kommunestyret. TL er orientert om kommunestyrevedtaket.

Avtala med TL gjeld frå den tid TL har tilsett prosjektleiar og tre år frametter, men kan seiast opp 
med 12. mnd. varsel. Kommunestyret sitt krav om prosjektleiar i frivilligsentralen  med oppstart 
frå 1. september 2015 med prosjektavslutning 31.08.2017 gjeld. Dersom kommune seier opp 
avtala med TL om drift av frivilligsentral innanfor avtaleperioden er det rimeleg at TL får dekt 
sine faktiske kostnader. Dersom TL sjølv vel å avslutte avtala med kommunen kan kommunen 
vurdere om det er aktuelt å vende seg til lag og organisasjonar for fortsatt drift.

Kommunestyret oppretta frivilligsentral  som prosjekt i perioden  01.09.2015-31.08.2017 med 
prosjektleiar engasjert for ein periode for eit år om gongen. Skal Fyresdal kommune gå vidare 
med eit tilbod om frivilligsentral må det vere eit langsiktig perspektiv på det. Frå nettverket til 
frivilligsentralane i Telemark blir det opplyst at det er svært vanskeleg å drive ein slik sentral 
med bare 50% stillingsressurs. Kommunen bør vurdere om stillingsressursen ut frå desse 
signala er tilstrekkeleg.

Ut frå dei signal som blir gitt om at 50% stillingsressurs er svært lite for å ha ein frivilligsentral, 
endring i statleg medfinansiering, overføring av nye lovpålagte oppgåver til kommunane og ein 
økonomisk situasjon i kommunen der ein reduserer i etablerte stillingsheimlar finn rådmannen 
det vanskeleg å forsvare oppretting av nye stillingsheimlar som ikkje er lovpålagte. Prosjektet 
har knapt nok kome i gang og det kan vere viktig å få evaluert verdien av å ha ein frivilligsentral 
når ein nå har øyremerka statlege tilskot. Å opprette eit meir varig tilbod kan da gjerast etter ei 
evaluering.

Det opplysast at TL finn det svært ynskjeleg å få prøva ut ordninga med å ha ansvaret for drift 
av ein frivilligsentral og at det kan passe godt saman med andre driftsoppgåver dei har. 
Føresetnadane for framtidig drift av frivilligsentralen er uansett kven som driv den at ein finn eit 
forsvarleg driftsnivå som svarar til dei statlege overføringane. Når overføringane etter 
overgangsperioden på fire år blir tildelt i ramma må kommunen som elles vurdere behovet for å 
vidarefører frivilligsentralen opp mot andre kommunale oppgåver.    

Konklusjon:
Fyresdal kommune vidarefører prosjektet med frivilligsentral og forlengar i første omgang avtala 
med Telemark Lys AS ut året 2017. 

Innstilling frå rådmannen:   
Fyresdal kommune forlengar eksisterande avtale med Telemark Lys AS om drift av 
frivilligsentral ut kalenderåret 2017.
For denne perioden mottek Telemark Lys AS årleg statstilskot på kr 155.000 for åra 2015 og 16 
og øyremerka midlar for 2017. I tillegg beheld dei kr 100.000 i lokal medfinansiering for 2015 og 
2016 og kommunen stiller om ønskjeleg fritt kontor til disposisjon for same perioden.
Telemark Lys AS må legge fram ein evalueringsrapport om drift av frivilligsentralen innan 
utgangen av september 2017.
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Om kommunestyret ynskjer fortsatt drift av frivilligsentralen utover 2017 kan det gjerast avtale 
om dette med Telemark Lys AS eller andre. Føresetnaden er at stillingsstorleiken for dagleg 
leiar er tilfredsstillande og at det ikkje løyser ut kommunal medfinansiering utover statlege 
øyremerka midlar. Når statlege tilskot fullt ut blir overført i ramma frå 2021 skal kommunestyret 
på nytt gjere ei vurdering om frivilligsentralen skal vidareførast. 

Handsaming i Råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne - 08.09.2016 
Protokolltilførsel frå Torleiv Veum:
Frivilling "dugnadsarbeid" er, og bør vere ein viktig aktivitet for eldre, og einskilde 
funksjonshemma.
I Fyresdal er utkøyring av mat til eldre eit døme på dette.
Aktivitet og sosial kontakt er viktig for å halde eldre folk friske så lenge som mogleg.
Frivilligsentral bør styrast av kommunen, bl.a. med kontakt med omsorgstenesta, skulen og 
kultursektoren.
REMNF bør og kunne vere rådgjevande organ for frivilligsentralen.
Ein vil råd til at Fyresdal kommune sjølv styrer og driv Frivilligsentralen, og sier opp avtala med 
aksjeselskapet Telemark Lys AS.

Samrøystes som rådmannens tilråding med tillegg for at Fyresdal kommune og Telemark Lys 
skal samarbeide om utforming av arbeidsavtale for den som blir tilsett i frivilligsentralen.

Vedtak i Råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne - 08.09.2016

Fyresdal kommune forlengar eksisterande avtale med Telemark Lys AS om drift av 
frivilligsentral ut kalenderåret 2017.
For denne perioden mottek Telemark Lys AS årleg statstilskot på kr 155.000 for åra 2015 og 16 
og øyremerka midlar for 2017. I tillegg beheld dei kr 100.000 i lokal medfinansiering for 2015 og 
2016 og kommunen stiller om ønskjeleg fritt kontor til disposisjon for same perioden.
Telemark Lys AS må legge fram ein evalueringsrapport om drift av frivilligsentralen innan 
utgangen av september 2017.
Om kommunestyret ynskjer fortsatt drift av frivilligsentralen utover 2017 kan det gjerast avtale 
om dette med Telemark Lys AS eller andre. Føresetnaden er at stillingsstorleiken for dagleg 
leiar er tilfredsstillande og at det ikkje løyser ut kommunal medfinansiering utover statlege 
øyremerka midlar. Når statlege tilskot fullt ut blir overført i ramma frå 2021 skal kommunestyret 
på nytt gjere ei vurdering om frivilligsentralen skal vidareførast. 
Fyresdal kommune og Telemark Lys skal samarbeide om utforming av arbeidsavtale for den 
som blir tilsett i frivilligsentralen.

Handsaming i Hovudutval for oppvekst, kultur og omsorg - 01.09.2016 
Samrøystes i samsvar med innstillinga frå rådmannen

Vedtak i Hovudutval for oppvekst, kultur og omsorg - 01.09.2016
Fyresdal kommune forlengar eksisterande avtale med Telemark Lys AS om drift av 
frivilligsentral ut kalenderåret 2017.
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For denne perioden mottek Telemark Lys AS årleg statstilskot på kr 155.000 for åra 2015 og 16 
og øyremerka midlar for 2017. I tillegg beheld dei kr 100.000 i lokal medfinansiering for 2015 og 
2016 og kommunen stiller om ønskjeleg fritt kontor til disposisjon for same perioden.
Telemark Lys AS må legge fram ein evalueringsrapport om drift av frivilligsentralen innan 
utgangen av september 2017.
Om kommunestyret ynskjer fortsatt drift av frivilligsentralen utover 2017 kan det gjerast avtale 
om dette med Telemark Lys AS eller andre. Føresetnaden er at stillingsstorleiken for dagleg 
leiar er tilfredsstillande og at det ikkje løyser ut kommunal medfinansiering utover statlege 
øyremerka midlar. Når statlege tilskot fullt ut blir overført i ramma frå 2021 skal kommunestyret 
på nytt gjere ei vurdering om frivilligsentralen skal vidareførast. 

Ketil O. Kiland
rådmann
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Fyresdal kommune Arkiv: 140

Saksmappe: 2016/866-8

Saksbeh.: Einar Mikkelsen

Dato: 28.08.2016 

Saksframlegg

Kommunal Planstrategi for Fyresdal kommune 2016-2019

Utval Utvalssak Møtedato
Hovudutval for plan og miljø 41/16 06.09.2016

Kommunestyret 74/16 15.09.2016
Endeleg vedtaksrett i saka har: Kommunestyret

Dokument i saka: Planstrategi 2012-2016
                                  Disposisjon Planstrategi 2016-2019
                                  Vegleiar kommunal planstrategi

Vedlegg: Framlegg til planstrategi 2016-2019
                Innspel frå Fylkesmannen i Telemark
                Innspel frå Telemark Fylkeskommune

Bakgrunn for saka: Plan- og bygningslova § 10-1 stiller krav til at kommunestyret minst ein 
gong i valperioden skal vedtake ein kommunal planstrategi(Kpl), seinast eitt år etter 
konstituering. Kommunal planstrategi er eit  overordna planverktøy og føremålet er å klargjere 
kva for planoppgåver kommunen bør prioritere i perioden.
Fyresdal kommune varsla om utarbeiding av planstrategi i PM-utvalet i sak 30/16 og ba om 
innspel frå offentlege instansar og nabokommunar. Det har kome svar/innspel frå 
Fylkesmannen i Telemark, Telemark Fylkeskommune og Statens Vegvesen.
                    

Vurdering:
Spørsmålet/saka er vurdert ut frå følgjande mål i økonomiplanen for 2016 - 2019/, 
arealforvaltinga skal ta omsyn til busetjing, næringsliv og naturkvalitetar.

Fylkesmannen i Telemark seier at målet med å utarbeide planstrategien er å klargjere kva for 
planoppgåver kommunen bør prioritere i valperioden for å leggje til rette for ei ønska utvikling, 
og også ta stilling til om kommuneplanen skal rullerast, både samfunnsdelen og arealdelen. 
Dette skal gjerast på grunnlag av analysar av status, utviklingstrekk og utfordringar kommunen 
ser. Dette må følgjast opp i
arbeidet med planstrategi for Fyresdal kommune.
Som innspel til arbeidet med planstrategi vil dei særleg vise til «Nasjonale forventninger til 
regional og kommunal planlegging», vedtatt ved kgl.res. 12.06.2015.
Den kommunale planstrategien kan vere ein arena for å avklare behov og planoppgåver som 
kan løysast gjennom interkommunalt eller regionalt samarbeid. Dette kan gjelde både innanfor 
samfunnsplanlegging, arealplanlegging og tenesteyting.
Dei er kjent med at Fyresdal har revidert arealdelen til kommuneplanen i 2014, mens
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samfunnsdelen blei vedtatt 2015. Det må likevel gjerast ei vurdering av behovet for revidering 
av disse planane. Dei vil og oppmode til å vurdere om kommunedelplan for Fyresdal sentrum 
bør reviderast, der vi ser at gjeldande plan er frå 2006.
Dei vil og gjere merksam på at landbruksministeren i brev datert 08.03.2016 har sendt ut nye og 
sterkare føringar når det gjeld å ta vare på viktige jordbruksareal, som ei oppfølging av nasjonal 
jordvernstrategi. Dette må følgjast opp i den vidare arealplanlegginga i kommunane, som del av 
ei heilskapleg, samordna arealplanlegging.
Som ei oppfølging av Noregs forpliktingar til reduksjon av klimagassutslepp, tilrår dei at
kommunen sett i gang arbeidet med revisjon av klima- og energiplanen. Ein klima- og 
energiplan kan eventuelt integrerast som del av kommuneplanen sin samfunnsdel.

Fylkesmannen har merka seg at mellom anna samfunnstryggleik og beredskap samt
klimatilpassing vil bli tema i planstrategien, jf. «Disposisjon Planstrategi 2016 – 2019», pkt. 3. 
Dei nasjonale forventningane setter m.a. søkelys på samfunnstryggleik og beredskap. Dette vil 
få mykje å seie for tankar rundt klima, utvikling av tettstader, samferdsel og infrastruktur og 
helse, livskvalitet og oppvekstmiljø. 
Kommunen må leggja vekt på og følgje krava knytt til samfunnstryggleik i plan- og
bygningslova og krava til heilskapleg ROS-analyse og overordna beredskapsplanverk i
sivilbeskyttelseslova m/forskrift.
Dei gjer merksam på at forskrift om oversikt over folkehelsen § 5 (jf. folkehelseloven) sett som 
krav at kommunane skal utarbeide eit samla oversiktsdokument kvart fjerde år. Dette skal ligge 
føre ved oppstart av arbeide med kommunen sin planstrategi etter plan- og bygningslove § 7-1 
og § 10-1. Oversikten bør og innehalde lokalt innhenta informasjon, dvs. meir enn det 
Folkehelseinstituttet formidlar i folkehelseprofilen for kommunen.

Telemark Fylkeskommune har i sin tilbakemelding peikt på at det under nasjonale føringar 
er eit vesentleg poeng at det ikkje berre blir ei passiv opplisting av dei nasjonale føringane, men 
at det leggast opp til ein diskusjon omkring relevans for Fyresdal. Det same gjeld for det 
regional nivået.
 
Under utviklingstrekk og utfordringar er det viktig at planstrategien drøftar konkrete 
forslag/tiltak/planar som må til for å møte desse utfordringane. I samband med dette bør det òg 
vurderast trong til interkommunale, evt.regionale planar/tiltak. 
Fyresdal er rikt på kulturminne, og nasjonale forventingar til regional og kommunal planlegging 
peikar på at kommunen som planmyndigheit er den største forvaltaren av kulturhistoriske 
verdiar. Kommunal planstrategi bør difor syne korleis kommunen skal sørge for bærekraftig 
bevaring av og verdiskaping med utgangspunkt i kommunens rike kulturarv. 
Med bakgrunn i dei mange viktige kulturminna i Fyresdal, trur vi at dykk vil ha stor nytte av å 
utarbeide ein lokal kulturminneplan. Planen kan være eit viktig styrings- og samordningsverktøy 
for langsiktig og bærekraftig utvikling, og eit nyttig arbeidsverktøy for kommunens 
saksbehandling. 
Folkehelsearbeidet handlar om samfunnet si innsats for å påverke faktorar som direkte eller 
indirekte fremjar innbyggerane si helse og trivsel. Arbeidet omfattar alle fagområde og sektorar i 
kommunen, og er tverrsektorielt i si natur. Folkehelseperspektivet bør derfor vere 
gjennomgåande i alle kommunen sine planar og strategiar
Idrett og Friluftslivet er viktige tema som bør løftas fram, og fylkeskommunen presiserer at dette 
også bør sjåast i samanheng med folkehelsearbeidet. Det inneberer blant anna tilrettelegging 
av anlegg og områder for idrett og fysisk aktivitet, samt kartlegging og verdsetting av 
friluftsområder. Kommunen bør difor vurdere å utarbeide kommunedelplan for idrett og friluftsliv.
Det er viktig å merke seg hjorteviltforskriftens krav om at kommunen skal vedta målsettingar for 
utviklinga av bestandane av elg, hjort, og rådyr der det er opent for jakt på artane. Kommunane 
har eit stort ansvar for forvaltninga av både hjortevilt og skog, og kommunale planar må visa 
omsyn til ulike interesser knytt til desse ressursane. Å minimere konflikten med andre 
interesser, som naturmangfald, jordbruk og samferdsel, vil være viktige målsettingar i ein slik 
plansamanheng. Det vil være hensiktsmessig at slike planer ikkje blir statiske, men underkastas 
same rulleringsregime som andre kommunale planar knytt til plan- og bygningslova, eller 
vurdere om desse krava bør vurderast i samanheng med kommunedelplan for landbruk.
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Statens Vegvesen har ingen merknadar til arbeidet med strategiplan

Dei ulike sektorane i kommunen har meldt tilbake om behov for planar og eventuell revisjon.

Konklusjon:
Administrasjonen har utarbeidd eit framlegg til planstrategi for 2016-2019 som vert lagt fram i 
PM-utvalet til drøfting og vedtak. Ein har då tatt utgangspunkt i den disposisjon som vart 
vedteke i PM-utvalet i sak 30/16 og innspela frå Fylkesmannen og Fylkeskommunen, samt 
tilbakemeldingar frå dei ulike kommunale sektorane.

Innstilling frå rådmannen:   
Fyresdal kommune vedtek å offentleggjere framlegg til kommunal planstrategi 2016-2019. Det 
skal  så gå minst 30 dagar før kommunestyret sin handsaming av planen, dette i tråd med plan- 
og bygningslova §10-1.

Handsaming i Hovudutval for plan og miljø - 06.09.2016 
Samrøystes i samsvar med innstilling frå rådmannen, og med fylgjande tillegg:
Fokus på planar som er viktige lokalt.

Vedtak i Hovudutval for plan og miljø - 06.09.2016
Fyresdal kommune vedtek å offentleggjere framlegg til kommunal planstrategi 2016-2019. Det 
skal  så gå minst 30 dagar før kommunestyret sin handsaming av planen, dette i tråd med plan- 
og bygningslova §10-1.
Fokus på planar som er viktige lokalt.

Ketil O. Kiland
rådmann Einar Mikkelsen

senioringeniør
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Kommunal planstrategi for Fyresdal  
2016 -2019   
1. INNLEDNING/OM PLANPROSESSEN  

Styrt utvikling gjennom planlegging  
Formålet med planstrategi er å tilretteleggja for politisk styrt utvikling. Planstrategien skal sikra ei 
planlegging som er tilpassa behovet, og vera eit verktøy til å vurdera kommunen sitt plansystem og 
tilgjengelege/ønskjelege planressursar.   
Plan- og bygningslova pålegg kommunane å utarbeida ein planstrategi seinast eitt år etter 
konstituering av det nye kommunestyret. Planstrategien skal vidare bygge opp under hovudmåla i 
kommuneplanen og strategiske val knytt til samfunnsutviklinga. Behovet for rullering av 
kommuneplanen skal vurderast spesielt.  
Det skal leggjast til rettes for medverknad i prosessen, og forslaget til planstrategi skal gjerast 
offentleg minst 30 dagar før kommunestyret si godkjenning.  

 
Ikkje ein plan  
Planstrategien er ikkje ei plan og har ingen direkte rettsverknad for kommunen sine innbyggjarar. 
Kommunestyret kan kva tid som helst i valperioden ta planstrategien opp til ny vurdering. 
Planstrategien erstattar kravet til rullering av kommuneplanen som låg i den tidlegare plan- og 
bygningslova.  

 
Nasjonale forventningar  
Plan- og bygningslova set også krav til at staten kvart fjerde år utarbeida eit dokument med nasjonale 
forventningar som skal vera retningsgjevande for arbeidet med den kommunale planstrategien.  
Nasjonale forventningar vart  vedteke ved kongeleg resolusjon 12.juni 2015.  

 

Planhierarkiet  
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2. Overordna føringar som har verknad for planbehovet  
2.1 Nasjonale forventingar  
Desse er formidla i Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (kgl. res. 12. juni 

2015)  

Dokumentet er delt inn i 3 bolkar, fyrste delen handlar om gode og effektive planprosessar, andre 

delen om planlegging for berekraftig areal- og samfunnsutvikling generelt og tredje delen om 

planlegging for attraktive og klimavenlege by- og tettstadområde spesielt.  

 

2.2 Regionale planar og føringar  
Dei mest sentrale av desse for arbeidet med kommunal planstrategi i Fyresdal ligg i:  

 

Bærekraftige Telemark, regional planstrategi 2012 -2016 (Telemark fylkeskommune) 

Regional plan for vannforvaltning i vannregion Agder (Telemark fylkeskommune) 

Regional plan for oppvekst og kompetanse (Telemark fylkeskommune) 

ATP Telemark 2015-2025(Telemark fylkeskommune)  

Trafikktryggleiksplan (Telemark fylkeskommune) 

Landbruks- og matmelding for Telemark (Telemark fylkeskommune) 

Regional plan for Setesdalheiene, Heiplanen (Telemark fylkeskommune) 

Regional plan for nyskaping og næringsutvikling (Telemark fylkeskommune 15.06.2011) 

Regional plan for reiseliv og opplevelser (Telemark fylkeskommune 15.06.2011) 

Strategiplan for idrett og friluftsliv 2011-14(Telemark fylkeskommune, under revidering) 

Regional folkehelsestrategi 2012-2016 (Telemark fylkeskommune) 

 

  

 

2.3 Interkommunalt plansamarbeid  
Dette vil for Fyresdal kommune være tale om arbeid i regionrådet for Vest-Telemark. Viktige planar 

som er vedteke her er:  

Strategisk næringsplan for Vest-Telemark 

Tiltaksretta handlingsplan for landbruket i Vest-Telemark  

 Felles IKT-strategi for Vest-Telemark. 

 

3. Utviklingstrekk og  utfordringar 
Når ein vurderar planbehovet for dei neste fire åra er det viktig å sjå på dei utfordringane kommunen 

står framfor, som arbeidsgjevar, tenesteytar og som samfunnsutviklar.  

 

3.1 Bustadbygging og folketalsutvikling  
Vekst i innbyggjartalet er ynskjeleg for ei positiv utvikling i kommunen. I kommuneplanen sin 

samfunnsdel er det sagt at ein vil: Auke folketalet for å trygge offentlege og private tilbod.  
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Folketalet i Fyresdal er ved utgangen av 1. kvartal 2016 1335, folketalet har gått  ned med 19 sidan 

2000, men det har vore vekst etter 3. kvartal 2014. 

 

 
 

 

 

Fyresdal har hatt underskot på fødslar, men har hatt netto innflytting i 2014 og 2015. Innvandring har 

mykje redusera nedgangen i folketalet. For Norge har netto innvandring variert mykje, men er no 

synkande. Med ei slik utvikling kan det bli vanskelegare å oppnå vekst i folketalet for alle kommunar i 

Noreg. 

 

 

3.2 Arbeidsplassar 
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Det er færre arbeidsplassar i næringslivet på slutten av 2014 enn det var i 2000. 

Det har vore ein nedgang på 2,9 % i tal på arbeidsplassar i Fyresdal 

 

 
 

Det er stadig meir pendling både inn og ut av kommunen. Denne gjeng i mange retningar og det er 

mykje langpendling. Ein del er oljerelatera og kan bli påverka av nedgangen i denne sektoren. 
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I tillegg er Fyresdal kommune ein relativt isolert kommune, kommunen har den minst gunstige 

geografiske plassering i Telemark. Det tyder at utvikling av arbeidsplassar er viktig for folketalet.  

Fyresdal er rangera som nr. 275 av 428 kommunar i arbeidsmarknad-integrasjon.  

 

 

Attraktivitet 

Telemarksforskning nyttar denne pyramiden for å syne fleire viktige områder som heng saman med 

attraktivitet. For å få utvikling i ein kommune er det viktig å sjå heilskapen mellom bedriftsutvikling, 

besøk og busetting. 
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Statistikk frå Telemarksforskning syner at Fyresdal har vore ein attraktiv bustad kommune etter 2000, 

det har styrka flyttinga og ført til ein redusert nedgang i folketal tilsvarande 4,2 %. Låg 

arbeidsplassvekst har ført til tapt innflytting på -3,2%, mens ugunstig struktur utgjer -6,8. 

 

 
 

 

Fyresdal har ugunstige strukturelle tilhøve og treng då god arbeidsplassvekst og bustadattraktivitet. 

Det har vore svak arbeidsplassvekst og fødselsunderskot.  Fyresdal er ein liten kommune langt frå dei 

store arbeidsmarknadene. Mange av bedriftene er i bransjar som har nedgang. Fyresdal har vore ein 

attraktiv kommune som bustad og for næringsliv i perioden 2000 -2014. Men det er potensial for 

høgare attraktivitet og det er og naudsynt om det skal bli vekst i folketalet.  

 

Som arbeidsgjevar er Fyresdal kommune avhengig av god tilgang på relevant kompetanse. Då 

tenestene vert meir utvikla, blir det stilt høgare krav til utdanning enn tidlegare. Om folk med rett 

kompetanse skal flytte til kommunen må det og vere mogeleg  for eventuell ektefelle/sambuar å få 

jobb. Det er då og viktig med attraktive bustader/bustadtomter samt gode barnehage-, skule-, kultur- 

og helsetenester i kommunen. Det kan og være at  tilflyttarar er interessert  i småbruk eller gardsbruk.  

 

Telemarksforskning nyttar 4 kategoriar av attraktivitetsfaktorar 
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Desse kategoriane kan ha ulikt innhald ettersom kva for attraktivitet ein talar om 

 

 

 
 

 

Det er endring som påverkar attraktiviteten, nivå har ikke så mykje å seie, då er det kommunen 

sin evne til endring som er nykkelfaktoren.  

 

3.4 Næringsliv og næringsarbeid  

I kommuneplanen sin samfunnsdel står det: 

 

Gjennom handlekraft, fleksibilitet og utradisjonelle løysingar skal Fyresdal vere ein 

framifrå stad å bu og virke 

 

 Auke folketalet for å trygge offentlege og private tilbod. 

  Handlekraft og kreativitet skal prege næringsarbeidet i Fyresdal slik at nåverande og 

             nye bedrifter får lyst og mot til å satse. 

 Arealforvaltninga skal ta omsyn til busetjing, næringsliv og naturkvalitetar. 

  Arbeide for å sikre gode kommunikasjons- og samferdselsårer i Vest-Telemark 
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Ein enkel analyse av sterke og svake sider er tatt frå kommunedelplanen for næring, landbruk 

og busetjing i 2015, men noko revidert for 2016. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sterke sider 

- Kultur for – og stoltheit av - å vere 
utradisjonell, handlekraftig og fleksibel 
- Gode oppvekstvilkår 
- God kulturskule/godt idrettsmiljø 
- Flott natur/toppturar/etablert 
vandremiljø 
- Eitt naturleg sentrum 
- Lokalpatriotisme 
- Godt helsetilbod/god eldreomsorg 
- Aktivt landbruksmiljø 
- Sentrumsnære, attraktive 
bustadtomter og leilegheiter  
- Tilrettelagte næringstomter 
- Telemark Kildevann as - nykelbedrift 
- Drift på Fyresdal kurs og leirsted A/S 
- Aktivt handelsmiljø 
- Kultur for å skape arrangement 

  

Svake sider 

- Lågt folketal  
- Stor avstand til by- og regionsenter 
- Stor avstand til nabokommunesenter 
og alternativ arbeidsmarknad 
- Geografisk størrelse – lang 
gjennomgangsveg 
- Dårleg vegstandard sørover frå 
kommunesenter og på sidevegar 
- Lita breidde i næringslivet 
- Svak økonomi/investeringsvilje/-evne i 
næring 
- Liten utviklings- og gründerkultur 
- Lite tilgang på investeringskapital 
- Generelt lågt utdanningsnivå  
- Manglar turistmagnet 

Moglegheiter 

- God bukvalitet 
- Store utmarksressursar 
- Flyplass som arrangementsplass 
- Pinsevennene og Fyresdal kurs- og 
leirsted 
- Naturopplevingar 
- Folkestadbyen – attraktivt og variert 
handle- og besøkssenter 
- Naturopplevingar i Bryggeparken / 
Våmur 
- Kompetansemiljø – spesielt innan 
naturforvaltning 
- Styrke omdømmebygginga 
(utradisjonell, handlekraftig og fleksibel) 
- Utvikling av Fyresdal Næringshage – 
fjernarbeidsplassar og kompetansemiljø 
- Styrka utviklingskompetanse ved 
kommunesamanslåing / interkommunalt 
samarbeid 
 

Trugsmål 
- Sentralisering av 
arbeidsplassar/tenester 
- Betydeleg folketalsnedgang / utflytting 
- Stort fødselsunderskot  
- Nedlegging/flytting av 
hjørnesteinbedrifter 
- Svekka kommuneøkonomi 
- Svekka attraktivitet/omdømme                    
(neg. omtale) 
- Svekka interkommunalt samarbeid 
- Endra kommunestruktur (evt. 
samanslåing) 
- Endra rikspolitiske rammer 
- Innkjøpsordningar som hindrar lokal 
handel 
- Kommunesamanslåing – utkantprofil 
og fare for demokratisk underskot 
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Kommunal planstrategi og tilhøvet til kommunereformen 

Kommunereformen vart satt i gang i 2014 og hadde som mål å gi større og mer "robuste" kommuner.  

Det er i Fyresdal ikkje gjort noko vedtak om samanslåing og det er då ikkje drøfta nokon felles 

planstrategi eller samarbeid om dette.  

 

 

Kommuneplanen 

Kommuneplanen sin arealdel vart vedteken 27.11.2014, det ikkje kome inn signal som tilseier større 

endringar, ein ser då ikkje trong for noko revidering av denne i planperioden.  Når det gjeld 

samfunnsdelen av kommuneplanen kan det være trong for revidering.  

 

Omstillingskommune 

Kommunen har mista, eller er i ferd med å miste fleire arbeidsplassar, det kan dreie seg om opptil 40 

plassar. Dette vil tilsvare 8.8% av sysselsette i Fyresdal og for t.d. Oslo ville det tilsvare 19500 tapte 

arbeidsplassar. Det kan då vere aktuelt å søkje om status som omstillingskommune frå 2017. 

 

Konsesjonskraftordninga 

Regjeringa har i energimeldinga framlegg om å oppnemne ei ekspertgrupppe som skal sjå på 

omlegging av ordningane med konsesjonskraft og avgift for vannkraft. Formålet er å oppnå ein 

effektiv og samfunnsmessig rasjonell utnyttelse av vasskraftressursane på ein betre måte. 

Dette vert av mange forstått som eit ynskje om å avvikle konsesjonskraftordninga.  Dette kan ha stor 

negativ verknad på kommuneøkonomien i Fyresdal.  

 

Heim til Fyresdal 

I samband med dette prosjektet er det laga ein mulighetstudie for fortetting av Folkestadbyen. 

Formålet er å skape attraktive bumiljø i sentrum av Fyresdal. Her kan og menes Hamaren-prosjektet. 

 

 

 

 

3.5 Infrastruktur  
Samfunnsdelen seier at vi skal: 

 

-Arbeide for å sikre gode kommunikasjons- og samferdselsårer i Vest Telemark 

 

Det er manglande vedlikehald og investering på vegsektoren i Vest-Telemark. Gjennom Vest-

Telemark Næringsutvikling og Vest-Telemark rådet er det eit prosjekt for å betre fylkesvegane og 

Rv41. Samstundes vert det her og jobba med breiband og mobilnett i Vest-Telemark.  

 

 

3.6 Levekår og folketalsutvikling 

 

Antall innbyggarar er 1335 i 2012 i fylgje Statistisk sentralbyrå. Det har vore ein reduksjon i 

befolkninga i seinare tid.  

 

Folkehelseprofilen for 2012 syner at prosentdelen av eldre over 80 år er høgare enn 

landsgjennomsnittet og prosentdelen av uføretrygda under 45 år er høgare enn elles i landet. 

Prosentdelen personar i hushald med låg inntekt er høgare enn elles i landet. Ungdom trivs dårlegare 

på skulen enn det som er vanleg elles i landet. 

 

Samhandlingsreforma blei innført 01.01.2012. I tråd med denne vil kommunen få eit større ansvar for 

helsetenestene.  

 

Det vil bli utfordrande å halde på og vidareutvikle nødvendig kompetanse for å yte tenester av god 

fagleg kvalitet.  
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3.7 Folkehelse 

 

Folkehelseprofilen for Fyresdal i 2016 syner mellom anna korleis kommunen ligg ann samanlikna 

med fylket og heile landet. Kommunen skil seg ikkje spesielt ut på dei fleste områdane, men forventa 

levealder for kvinner er signifikant lågare enn landsnivået. I Fyresdal er den 79 år, medan fylket har 

82,3 år og landsgjennomsnittet for Noreg er 82,8 år.  Ein har ikkje nokon spesiell forklaring på dette, 

men det er en liten kommune og då kan ein få utslag frå eit år til eit anna.  

På dei andre parametra er det ikkje så store avvik frå gjennomsnittet for fylket og landet. 

Det er laga strategi og tiltaksplan for folkehelsearbeid og det er teikna samarbeidsavtale med Telemark 

Fylkeskommune. Det er der eit mål at Fyresdal skal vere blandt dei fremste i landet når det gjeld 

folkehelse.  Fokuset skal vere på barn og unge. Vi skal vere så gode og nytenkande på dete området at 

barnefamiliar ynskjer seg til Fyresdal.  Tiltaksplanen skal rullerast kvart andre år.  

 

3.8 Samfunnstryggleik og beredskap 

 

Samfunnstryggleik og beredskap har fått auka merksemd i det siste. Bakgrunnen er at ein har fått auka 

bevisstgjering av kva både naturgitte og menneskeskapte hendingar har å seie for dette. Det er tale om 

registrerte og framskrivne klimaendringar , samt auka terrorfare. Kommunen har gjennomført 

overordna ROS-analyse og har utarbeidd ulike beredskapsplanar.  Framover skal alle planprosessar 

som endrar arealbruken avklare verknadane for samfunnstryggleiken. Det er fleire nettportalar som 

kan nyttast i denne samanhengen, m.a NVE og NGU.  Det kan nok vere noko grovmaska og gjere det 

naudsynt å få nærare kunnskap ved å nytte ekspertise innan desse fagfelta. 

 

3.9 Landbruk 

 

Det er sendt ut nye og sterkare føringar frå landbruksministeren når det gjeld å ta vare på viktige 

jordbruksareal. Dette må følgjast opp i den vidare arealplanlegginga i kommunen på eit heilskapleg 

vis. Det er og ein del attgroing på grunn av redusert beitebruk. Dett er noko som ikkje berre kan 

løysast lokalt, men som bør takast fatt i den nasjonale landbrukspolitikken. 

 

3.9 Klimatilpassing 

 

Kommunen har laga klima og energiplan i 2011. Fylkesmannen rår til at denne no bør reviderast på 

bakgrunn av Noregs forpliktingar til reduksjon av klimagassutslepp. Dette kan alternativt integrerast i 

kommuneplanen sin samfunnsdel. 

 

4. Gjeldande planar og planbehovet dei neste fire åra  
 

Tabellen under gir ei oversikt over gjeldande planar og planar under arbeid. Det er gjort ei avgrensing 

til kommuneplan, kommunedelplanar og temaplanar/sektorplanar.  

Private reguleringsplanar er ikkje tekne med i oversikta, men går fram av arealdelen av 

kommuneplanen. Likeeins er planar av typen verksemdsplanar og årsplanar haldne utanfor då desse i 

fyrste rekke er interne styringsdokument for einingane.  

Kommuneplanen sin samfunnsdel- langsiktig del, legg føringar for all vidare planlegging og 

gjennomføring av tiltak i kommunen. Arealdelen av kommuneplanen bygger på denne. 

Kommunedelplanar er planar som er formalisert gjennom sakshandsamingsreglane i plan- og 

bygningslova. Tema- eller sektorplan blir nytta om planar som tek for seg særskilte tema, men utan ei 

saksgang som over. 

Økonomiplanen, inkludert budsjett, er ein del av kommuneplanen sitt handlingsprogram saman med 

årsbudsjett. Det er her mål og strategiar vert konkretisert. 
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4.1 Vedtekne planar  

 

 PLANAR  

 

 

 

 

VEDTEKEN  

Kommuneplanen for Fyresdal 2014-2026  Kommunestyret, sak 91/14, 27.11.2014  

Kommunedelplan for Fyresdal sentrum  Kommunestyret, sak 22/06, 22.06.2006  

Kommunedelplan for næring, landbruk og busetjing Kommunestyret, sak 41/04, 23.09.2004  

Samfunnsdelen i kommuneplanen Kommunestyret, sak 105/15,  

Kommunedelplan for kulturbygg, idrett og friluftsliv 

2015-2022 

Kommunestyret, sak 19/15, 26.03.2015  

Handlingsplan for kulturbygg, idrett og friluftsliv  Kommunestyret, sak 93/12, 29.11.2012  

Klima- og energiplan  Kommunestyret, sak 012/11, 17.02.2011  

Plan for beredskap og kriseleiing  Kommunestyret, sak 036/08, 22.05.2008  

Trafikksikringsplan  Kommunestyret, sak 062/09, 26.11.2009  

Handlingsplan for psykisk helse og eit betre liv  Kommunestyret, sak 099/11, 15.12.2011 

Bustadpolitisk handlingsplan Kommunestyret, sak 048/10, 28.10.2010 

Økonomiplanen Kommunestyret, sak, 102/11, 15.12.2011 

Heilskapleg rusmiddelpolitisk handlingsplan Kommunestyret, 18.06.2009 
Strategi og tiltaksplan for folkehelsearbeid 2014-

2017 

Kommunestyret, 18.09.2014 

Beredskapsplan for kriseleiinga Rullert 28.04.2016 

Pandemiplan Rullert 28.04.2016 

Beredskapsplan skule og barnehage Rullert 28.04.2016 

Delplan for atomberedskap Rullert 28.04.2016 

EPS- Evakuerte – og pårørandesenter Rullert 28.04.2016 

Smittevernplan Rullert 28.04.2016 

Beredsplan for fellestenesta og sentralbordet Rullert 28.04.2016 

  

  

  

  

  

  

  

  

PLANAR UNDER ARBEID/REVISJON  FRAMDRIFT  

Heilskapleg rusmiddelpolitisk handlingsplan Under arbeid 

 

Planbehov  

(Fullstendig liste vert lagt fram i møte då det enda manglar nokre tilbakemeldingar) 

- Kulturminneplan, ny 

- Revidere samfunnsdelen i kommuneplanen 
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23T00:00:00 

Vår referanse 16/07534-2 

Deres referanse 2016/866-3 

Vår saksbehandler Torbjørn Landmark 

    

 

 

Svar - Varsel om oppstart av arbeid med kommunal planstrategi 

for Fyresdal kommune 2016-2019 
 

Vi viser til oversending av dispensasjon til planstrategi for Fyresdal kommune, dagsett 23.06.2016. Vi 

har nokre tilbakemeldingar til disposisjonen: 

 

Kapittel 2 – nasjonale føringar. 

Her er det eit vesentleg poeng at det ikkje berre blir ei passiv opplisting av dei nasjonale føringane, men 

at det leggast opp til ein diskusjon omkring relevans for Fyresdal. Det same gjeld for det regional nivået.  

 

Kapittel 3 – Utviklingstrekk og utfordringar 

Vi går ut frå at ein i dette kapittelet vil gå gjennom dei ulike tenesteområda og peike på konkrete 

utfordringar for Fyresdal. Erfaringsmessig peiker fleire kommunar på negativ befolkningsutvikling og 

negativ næringsutvikling som typiske hovedutfordringar. Det er i samband med dette viktig at 

planstrategien drøftar konkrete forslag/tiltak/planar som må til for å møte desse utfordringane. I 

samband med dette bør det òg vurderast trong til interkommunale, evt.regionale planar/tiltak.  

 

 

Kulturminner 

Fyresdal er rikt på kulturminne, og nasjonale forventingar til regional og kommunal planlegging 

peikar på at kommunen som planmyndigheit er den største forvaltaren av kulturhistoriske verdiar. 

Kommunal planstrategi bør difor syne korleis kommunen skal sørge for bærekraftig bevaring av og 

verdiskaping med utgangspunkt i kommunens rike kulturarv. Kulturarv kan vere ein viktig bidragsytar 

til verdiskaping i kommunen.  

 

Målretta arbeid med å ta vare på kulturarv og løfte det fram kan bidra til positivt til næringsutvikling, 

attraksjon og bulyst. Tilrettelegging for bruk og opplevingar er òg interessant i eit folkehelse- og 

reiselivsperspektiv. 
 

Med bakgrunn i dei mange viktige kulturminna i Fyresdal, trur vi at dykk vil ha stor nytte av å 

utarbeide ein lokal kulturminneplan. Planen kan være eit viktig styrings- og samordningsverktøy 

for langsiktig og bærekraftig utvikling, og eit nyttig arbeidsverktøy for kommunens saksbehandling. 

 
Folkehelse 

Folkehelsearbeidet handlar om samfunnet si innsats for å påverke faktorar som direkte eller indirekte 

fremjar innbyggerane si helse og trivsel. Arbeidet omfattar alle fagområde og sektorar i kommunen, og 

/Avdeling for areal og transport 
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er tverrsektorielt i si natur. Folkehelseperspektivet bør derfor vere gjennomgåande i alle kommunen sine 

planar og strategiar.  

 

I forslaget til disposisjon for planstrategi i Fyresdal kommune, er utfordringar knytta til folkehelse satt 

opp som eit av punkta under kapittel 3: Utviklingstrekk og utfordringar. Dette er svært positivt og 

følgjer av folkehelseloven §6 der det står at ei drøfting av kommunens sine folkehelseutfordringar bør 

inngå i planstrategien. I Telemark fylkeskommune si oversikt over helsetilstanden i fylket og dei 

positive og negative faktorane som kan verke inn på den, er sosiale forskjellar i helse definert som den 

største folkehelseutfordringen. Sjå rapporten «Folkehelsa i Telemark 2016» på 

www.telemark.no/folkehelseoversikt for meir informasjon om hovedutfordringane innan folkehelse i 

Telemark.  

 

Friluftsliv 

Idrett og Friluftslivet er viktige tema som bør løftas fram, og fylkeskommunen presiserer at dette også 

bør sjåast i samanheng med folkehelsearbeidet. Det inneberer blant anna tilrettelegging av anlegg og 

områder for idrett og fysisk aktivitet, samt kartlegging og verdsetting av friluftsområder. Kommunen 

bør difor vurdere å utarbeide kommunedelplan for idrett og friluftsliv. 

 

Det er viktig å merke seg hjorteviltforskriftens krav om at kommunen skal vedta målsettingar for 

utviklinga av bestandane av elg, hjort, og rådyr der det er opent for jakt på artane. Kommunane har eit 

stort ansvar for forvaltninga av både hjortevilt og skog, og kommunale planar må visa omsyn til ulike 

interesser knytt til desse ressursane. Å minimere konflikten med andre interesser, som naturmangfald, 

jordbruk og samferdsel, vil være viktige målsettingar i ein slik plansamanheng. Det vil være 

hensiktsmessig at slike planer ikkje blir statiske, men underkastas same rulleringsregime som andre 

kommunale planar knytt til plan- og bygningslova, eller vurdere om desse krava bør vurderast i 

samanheng med kommunedelplan for landbruk.  

 

 

Med helsing 

 

Torbjørn Landmark 
rådgiver 
torbjorn.landmark@t-fk.no 

+47 35 91 73 22 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.  
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Fyresdal kommune 
Fyresdalsvegen 2231
3870  FYRESDAL

   

Varsel om oppstart av Planstrategi for Fyresdal kommune 2016–2019 
– Innspel

Vi viser til varsel om oppstart av arbeid med kommunal planstrategi for Fyresdal kommune 
2016–2019. Fylkesmannen har nokre innspel og tilbakemeldingar til disposisjonen for 
planstrategi 2016–2019 for Fyresdal kommune.

Generelt

Målet med å utarbeide planstrategien er å klargjere kva for planoppgåver kommunen bør 
prioritere i valperioden for å leggje til rette for ei ønska utvikling, og også ta stilling til om 
kommuneplanen skal rullerast, både samfunnsdelen og arealdelen. Dette skal gjerast på grunnlag 
av analysar av status, utviklingstrekk og utfordringar kommunen ser. Dette må følgjast opp i 
arbeidet med planstrategi for Fyresdal kommune.

Planstrategien er ikkje ein plan. Den har derfor ei enklare handsaming enn ein ordinær plan etter 
plan- og bygningslova. Plan- og bygningslova § 10-1 sett krav om at kommunen i arbeidet med 
planstrategi skal innhente synspunkt frå nabokommunar, statlege og regionale organ. Før 
kommunestyrets handsaming av planstrategien skal så forslaget til vedtak bli gjort offentleg i 
minst 30 dagar.

Som vårt innspel til arbeidet med planstrategi vil vi særleg vise til «Nasjonale forventninger til 
regional og kommunal planlegging», vedtatt ved kgl.res. 12.06.2015. Den nasjonale politikken 
som dei nasjonale forventningane formidlar vil gje føringar for arbeidet med å avklare 
planbehovet i den kommunale planstrategien, og skal vidare følgjast opp i den kommunale 
planlegginga etter plan- og bygningslova. 

Forventningsdokumentet er likevel ikkje uttømmande for alle oppgåver og omsyn som 
kommunane skal ivareta, men må sjåast i samanheng med andre retningsliner, regelverk og 
rettleiingar. Dei nasjonale forventningane set fokus på følgjande hovudområde:

 Gode og effektive planprosessar
 Berekraftig areal- og samfunnsutvikling
 Attraktive og klimavenlege by- og tettstadområde

Dette er område som Fylkesmannen forventar at kommunen vurderer i arbeidet med 
planstrategien og i vurderinga av kommunens behov for planar framover. I tillegg har vi nokre 
innspel og tilbakemeldingar som vi ber kommunen vurdere i arbeidet med planstrategien vidare.
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Regionalt samarbeid

Den kommunale planstrategien kan vere ein arena for å avklare behov og planoppgåver som kan 
løysast gjennom interkommunalt eller regionalt samarbeid. Dette kan gjelde både innanfor 
samfunnsplanlegging, arealplanlegging og tenesteyting. Samtidigheit i vurdering av planbehovet 
på tvers av kommunegrenser er eit viktig grunnlag for vurderinga av behovet for interkommunal 
planlegging. Eit evt. behov for interkommunal planlegging bør drøftast i planstrategien.

Langsiktig arealbruk og samfunnsutvikling

Plan- og bygningslova § 10-1 tredje ledd sett krav om at planstrategien må ta stilling til om 
gjeldande kommuneplan heilt eller delvis skal reviderast. Dette gjeld både arealdelen og 
samfunnsdelen til kommuneplanen. Det er ein fordel om kommunen har ein langsiktig strategi 
for utvikling av arealbruken som heng saman med samfunnsutviklinga elles.

Vi er kjent med at Fyresdal har revidert arealdelen til kommuneplanen i 2014, mens
samfunnsdelen blei vedtatt 2015. Det må likevel gjerast ei vurdering av behovet for revidering av 
disse planane. Vi vil og oppmode til å vurdere om kommunedelplan for Fyresdal sentrum bør 
reviderast, der vi ser at gjeldande plan er frå 2006.

Landbruk

Vi vil og gjere merksam på at landbruksministeren i brev datert 08.03.2016 har sendt ut nye og 
sterkare føringar når det gjeld å ta vare på viktige jordbruksareal, som ei oppfølging av nasjonal 
jordvernstrategi. Dette må følgjast opp i den vidare arealplanlegginga i kommunane, som del av 
ei heilskapleg, samordna arealplanlegging.
Vi vil og poengtere verdien av å gje korrekte KOSTRA-data for arealbruk.

Klima og energi

Som ei oppfølging av Noregs forpliktingar til reduksjon av klimagassutslepp, tilrår vi at
kommunen sett i gang arbeidet med revisjon av klima- og energiplanen. Ein klima- og energiplan
kan eventuelt integrerast som del av kommuneplanen sin samfunnsdel.

Vi gjer merksam på den nye støtteordninga «Klimasats», der det blir årlege søknadsfristar. 
Støtteordninga kan bidra til finansiering av utgreiingsarbeid i samband med klima- og 
energiplanlegging, i tillegg til konkrete miljøtiltak.
Sjå: : http://www.miljokommune.no/Temaoversikt/Klima/Klimasats---stotte-til-klimasatsing-i-
kommunene/
Jf. infoskriv frå Fylkesmannen datert 15.04.2016.

Samfunnstryggleik og beredskap

Fylkesmannen har merka seg at mellom anna samfunnstryggleik og beredskap samt 
klimatilpassing vil bli tema i planstrategien, jf. «Disposisjon Planstrategi 2016 – 2019», pkt. 3. 
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Dei nasjonale forventningane setter m.a. søkelys på samfunnstryggleik og beredskap.  Dette vil 
få mykje å seie for tankar rundt klima, utvikling av tettstader, samferdsel og infrastruktur og 
helse, livskvalitet og oppvekstmiljø. 

Samfunnstryggleik og beredskap skal gjerast til ein del av den ordinære, langsiktige styringa av 
den kommunale verksemda, på bakgrunn av kravet om heilskapleg og systematisk arbeid med 
samfunnstryggleik og beredskap, sjå sivilbeskyttelseslova § 14 og forskrift § 3. 
Omsynet til samfunnstryggleik skal vere med i alt planarbeid og kan vere grunnlag for vurdering 
av nye planar eller revisjon av tidligare planar. 

Heilskapleg ROS-analyse og kommunen sin overordna beredskapsplan vert i følgje kommunen 
sin beredskapskoordinator rullert/revidert kvart år. Dette er ikkje ein fullstendig revisjon, men ei 
oppdatering. Ved neste revisjon/oppdatering må ny kunnskap om klimaprognosar for Telemark 
leggast til grunn.
Kommunen må leggja vekt på og følgje krava knytt til samfunnstryggleik i plan- og 
bygningslova og krava til heilskapleg ROS-analyse og overordna beredskapsplanverk i 
sivilbeskyttelseslova m/forskrift.

Folkehelsearbeid

Utviklingstrekk og status innan folkehelse har sin plass i planstrategien.

Vi gjer merksam på at forskrift om oversikt over folkehelsen § 5 (jf. folkehelseloven) sett som 
krav at kommunane skal utarbeide eit samla oversiktsdokument kvart fjerde år. Dette skal ligge 
føre ved oppstart av arbeide med kommunen sin planstrategi etter plan- og bygningslove § 7-1 
og § 10-1. Oversikten bør og innehalde lokalt innhenta informasjon, dvs. meir enn det 
Folkehelseinstituttet formidlar i folkehelseprofilen for kommunen.

Oversikten er eit dokument i tillegg til planstrategien. Ein viktig hensikt med oversikten er å gje 
nyttig kunnskap til kommunen sine politikarar og administrasjonen når planstrategien skal 
utarbeidast. Vi ber om å få oversikten tilsendt når den ligg føre.

Med helsing

Helge Nymoen Kristin B. Vindvad
avdelingsdirektør seniorrådgjevar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift

Kopi til:
Telemark fylkeskommune Postboks 2844 3702 SKIEN
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Kopi internt til:
Simen Storøy
Roger Jensen
Willy Frogner
Anne Aasmundsen
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